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Infroducao’

as ultimas décadas, a sustentabilidade do

meio ambiente tem se tornado, cada vez mais,

um tema de fundamental importancia para o
Banco Mundial, especialmente ap6s 1987, quando foi
publicado o relatério Brundtland descrevendo os
principios do desenvolvimento sustentavel.” Em 1987,
como parte de um amplo processo de reorganizagio,
o Banco ctiou um Departamento de Meio Ambiente,
centralizado, além de seis divisoes dedicadas ao tema,
uma para cada regido operacional. Em 1992, foi
constituida uma Vice-Presidéncia para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
(posteriormente Ambiental e Social). Naquele mesmo
ano, o Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial \WDR),
publicado anualmente pelo Banco, tratou

! Gostaria de agradecer a Robert Goodland, Anthony Hall,
Josef Leitmann, Dennis Mahar, Sérgio Margulis ¢ Robert
Schneider por scus pertinentes comentdrios sobre a versdo
preliminar deste documento; a Stacl Baltar, Flans Binswanger,
Kenneth Chomitz, Christoph Diewald, Philip Fearnside, Josef
Leitmann, Judith Lisansky, Kenia Parsons, Robert Schneider,
Claudia Sobrevila, Loretta Sprissler ¢ Nils Tcheyan por me
facilitarem o acesso a algumas das informagdes contidas neste
trabalho, ¢ a Peter Brandriss por me ajudar a conclui-lo. Liste
documento foi apresentado pela primeira vez em um seminario
sobre meto ambiente ¢ desenvolvimento sustentavel, durante
o 11l Congresso Luropeu de Especialistas em América Latina,
realizado em Amsterdd, em julho de 20020 Mcus
agradecimentos, igualmente, aos participantes do referido

evento por suas valiosas obscervagoes.

2 A declaragio de objetivos do Banco Mundial estabelece
atualmente, dentre outros propositos, o de "combater a pobreza
com afinco ¢ profissionalismo visando a resultados duradouros;
ajudar as pessoas a se ajudarem ¢ a0 seu meio ambicente,
proporcionando recursos, compartilhando conhecimentos,
criando capacidade ¢ forjando parcerias com os sctores pablico
¢ privado.”

exclusivamente de questdes de desenvolvimento e
meio ambiente e converteu-se na principal
contribuicao do Banco para a Capula do Rio (Eco
92)*. Dez anos mais tarde, o Banco elaborou um novo
WDR, “Sustainable Development in a Dynamic World:
Transforming Institutions, Growth, and Quality of Life”
(O Desenvolvimento Sustentivel em um Mundo
Dinamico: a Transformaciio das Instituigdes, do
Crescimento e da Qualidade de Vida), que se tornou
o carro-chefe de sua participagio na Capula de
Johannesburgo. Além disso, o Banco langou
recentemente um novo documento denominado
“Matking Sustainable Commitments” (Assumindo
Compromissos Sustentiveis), no qual é explicitada,
pela primeira vez, sua estratégia ambiental corporativa.
A crescente relevancia do desenvolvimento sustentivel
pode ser percebida na maneira como vem evoluindo
o dialogo estratégico do Banco com relacio a
formulagio de politicas, estudos analiticos e
financiamentos de projetos de combate a pobreza e
de prote¢ao ambiental. Um exemplo que tao bem
ilustra essa questio é o da Amazonia Legal', um vasto

> l'm uma de suas principais mensagens, o WDR de 1992
assinalava que "...a prote¢do do meio ambicente ¢ parte
fundamental do desenvolvimento. Sem uma adequada protegio
ambiental, o desenvolvimento serd gradualmente solapado; sem
desenvolvimento, niio haverd recursos suficientes para atender
a demanda por investimentos ¢ a protegio do meio ambiente

serd prejudicada”.

4O termo "Amazonia Legal" refere-se as dreas da Bacia
Amazdnica que, no passado, tinham direito a receber incentivos
fiscais, conforme previsto no sistema 34/18-FINAM (ver nota
de rodapé 15 abaixo). Inclui a totalidade dos atuais estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, PPara, Rondénia, Roraima
¢ Tocantins (anteriormente, parte norte do estado de Goias), ¢
quase todo o Maranhdo.
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territrio ecologicamente sensivel, que cobre mais de
5 milhdes de quilémetros quadrados e que conta,
atualmente, com cerca de 21 milhdes de habitantes,
dos quais mais de dois tercos vivem em dreas urbanas®.
O presente trabalho examinarda um conjunto de
importantes atividades e estudos analiticos levados a

* Para discussdes sobre questdes de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia brasiletra, ndo vinculadas ao Banco
Mundial, ver Bierregaard, et al. (2001), Browder ¢ Godfrey
(1997), Bunker (1985), Cardoso ¢ Muller (1977), Davies de reitas
(1998), Fearnside (1986), Goodman ¢ Iall (1990), Goulding,
Smith ¢ Mahar (1966), I'fall (2000), Hecht ¢ Cockburn (1989),
Nitsch (2000), Schmink ¢ Wood (1984), Smith, ct. al. (1995),
Smith (1999) ¢ UNAMAYZ (1998).

cabo na regido com o apoio do Banco, com o intuito
de identificar as principais mudangas de abordagem e

enfoque no tratamento da questio do

desenvolvimento ao longo do tempo e retirar algumas

liges e conclusGes preliminares dessa experiéncia tao

rica e diversificada.® ’

¢ Iimbora nio cspecificamente considerados no presente
trabalho, muitos dos comentarios abaixo sio relevantes para as
regides amazonicas dos outros paises - Bolivia, Peru, liquador,
Coloémbia, Venczuels, Guiang ¢ Suritame - ¢ podem scer
aplicados 4 Bacia Amazdnica como um todo. Como exemplo
de um estudo analitico do Banco, realizado em outra drea da
regiio Amazonica (quador), ver, Thicks, cf, al. (1990).

lodos os empréstimos do Banco ¢ as doagdes do G
(IFundo Mundmal para o Mcio Ambiente, do qual o Banco ¢ um
dos admmistradores) ¢ do Tundo Fiductario para Florestas
‘T'ropicais (ver texto adiante) para 1 regido foram cfetuados com
o objctivo de apoiar os programas de investimento, projetos ¢
demais iniciativas dos governos federal ¢ estaduais. Lim grande
medida, o mérito pelo sucesso alcangado em termos de
desenvolvimento  sustentavel  se deve aos  Orgios
governamentais ¢ a sociedade civil, que forjaram parcerias com

o Banco na Amazdnia ¢ ¢m outras regides do Brasil.
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Os anos 70 e 80: Mineracdo, Infra-
estrutura e Desenvolvimento
Regional Infegrado?®

a década de 70, nenhum trabalho formal,

quer setorial ou estratégico, foi empreendido

pelo Banco na regiio Amazonica como um
todo. Entretanto, o entio Chefe da Divisio de
Programas para o Brasil, e 4 época aluno de pos-
graduagiao (que, posteriormente, tornou-se
funcionirio da instituicio), solicitou um periodo
sabdtico ao Banco e realizou um levantamento das
perspectivas de desenvolvimento econdmico da regiao.
Subseqiientemente, esse estudo foi utilizado pelo
Banco para balizar sua atuagio na regido no final dos
anos 70 e no decorrer da década de 80. O documento
em questilo cobria uma ampla gama de temas, inclusive
o fundamento econémico da regiio, os objetivos de
desenvolvimento regional, os condicionantes a0
progresso (especificamente, a caréncia de bancos de
dados; os altos custos, particularmente da infra-
estrutura de transportes; a escassez de capacidade
empresarial, administrativa e técnica; o parco mercado
regional; os limitados recursos fiscais; e a confusa
situagdo fundiiria em diversas localidades), as
questoes ambientais, as populages indigenas, os
grandes empreendimentos produtivos, a industria

! Tnversamente a0 que se tem dito, o Banco no teve qualquer
participagio nas grandes obras de infra-cstrutura realizadas na
Amazonia brasileira nos anos 70 ¢ 80, ¢ que tantos danos
causaram 20 meio ambiente, quais sejam as rodovias Belém-
Brasilia (construgiio ¢ posterior pavimentagiio), Transamazdnica
¢ Cuiabd-Santarém, ¢ o projeto da Tidrelétrica de Tucurui.
Tampouco desempenhou qualquer papel no Programa Grande
Carajas, a ndo ser através do Projeto Carajas de Mincragio.

(inclusive a de mineragio) e as politicas industriais, a
agropecuaria, os assentamentos, a silvicultura e as
politicas florestais, dentre outros. Desde o inicio,
portanto, o Banco conferiu especial atencio aos temas
ambientais e a (entdo chamada de) “questio indigena”
da regidio. Em sua conclusio, por exemplo, o estudo
afirmava:

A pergunta jd foil formulada: a Amazénia
deveria ser considerada como uma fronteira
de recursos naturais ou como uma area
subdesenvolvida a exigir cuidados especiais?
De fato, a regiio é um pouco de ambas.
Existern novas e significativas possibilidades
de produciio que merecem ser desenvolvidas
com afinco. Paralelamente, a tegido é pobre,
mal atingindo a metade da renda per capita
nacional, e precisando de medidas especiais
para superar as desigualdades. Ambas as
vertentes si0 promissoras — e também repletas
de dificuldades. A magnitude econdmica da
Amazodnia é pequena, e ao deslocar recursos
para seu desenvolvimento, o Brasil poderi
nio s6 estar abdicando de um maior
crescimento no sul como também privando
uma regiao, o Nordeste, igualmente pobre
mas muito mais populosa (oito vezes mais),
de verbas para seu progresso. Por ultimo, a
Amaz6nia é Gnica em um aspecto. Ela possui
um meio ambiente natural impar e inigualivel,
que tanto o Brasil quanto o resto do mundo
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desejam preservar. O desenvolvimento da
Amazdnia pressupde o respeito a essa
caracteristica, e esse condicionante podera se
constituir no principal desafio a ser superado.
(Skillings and Tcheyan 1979. pp. 126-127).

O primeiro empréstimo do Banco na regiao (US$6,7
milh&es para o Projeto de Assentamento Fundiario
do Alto Turi, aprovado em julho de 1972) teve como
objetivo prestar apoio a um projeto dirigido de
“coloniza¢ao” rural no noroeste do Maranhio’, o qual
obteve resultados vatiados. Outras operacdes de maior
porte ajudaram a financiar projetos de mineracio,
ferrovias e instalacGes portuarias — envolvendo um
total de investimentos da ordem de US$2,8 bilhoes
através do Projeto Carajas de Mineracio (Empréstimo
do Banco Mundial de US$304,5 milhées, aprovado
em agosto de 1982)- e a implementar o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROZESTE). Esse progtama, com umm custo
total estimado de US$1,55 bilhio, e parcialmente
financiado por seis empréstimos vinculados (ao todo
US§434,4 milhSes) aprovados entre dezembro de 1981
e dezembro de 1983, contemplava a recupetagio da
malha viaria (especialmente a pavimenta¢ao da rodovia
BR-364), o desenvolvimento rural integrado, atencio
a satde (sobretudo o controle da malaria), e a prote¢io
do meio ambiente e das populagdes indigenas do Mato
Grosso e Rondonia.’

Carqjds

O projeto Carajas contemplava a construcio de uma
ferrovia de 900 quilémetros, interligando as minas de
ferro e manganés da Serra de Carajas, na regiio leste
do Para (que contém uma das maiores jazidas de
minério de ferro do mundo, descoberta em 1967), e
de um porto de dguas profundas préximo a cidade de

? O Anexo I contém uma lista cronoldgica completa de todos
os empréstimos ¢ doagdes do Banco/GLIY/ Programa Piloto
para as Florestas ‘ropicais para atividades de desenvolvimento
¢ mancjo ambiental na regiio Amazodnica brasileira.

¥ Uma andlisc mais claborada sobre Carajias ¢ o
POLONOROLSTI pode ser encontrada em Redwood (1993)

Sao Luis, capital do estado do Maranhao. Por
insisténcia do Banco, foram incluidos, também,
componentes relativos ao desenvolvimento urbano
(dois municipios), a protecio ambiental e um “Projeto
Especial Indigena”."" A maior parte do “corredor de
Carajas” estava coberta, originalmente, por densa
floresta tropical, embora a drea situada no extremo
leste da regido compreenda extensas zonas litorineas
pantanosas e existam igualmente sub-regides formadas
por pastagens e savanas bem mais secas. A época da
aprovagio do empréstimo, a quase totalidade da area
de influéncia do projeto ja estava passando por um
ripido processo de assentamento rural e urbano,
ocupacao produtiva e degradacio ambiental,
fendémenos tipicos da expansao da fronteita agricola
das regides norte e central brasileiras. Os ptimeiros
contatos com o Banco, referentes ao Projeto Carajas,
aconteceram em fins de 1972, mas o envolvimento
da institui¢do concretizou-se apenas quando a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)" recebeu
autorizagio para captar recursos externos, em outubro
de 1980. O Programa Grande Carajas, muito mais
abrangente, foi criado um meés depois com o podet
de conceder incentivos fiscais e demais tipos de
subsidios a investidores privados e empresas estatais
que desejassem estabelecer atividades produtivas no
corredor de Carajas. (Hall 1985)

Quando a Gnica missdo preparatéria do Banco chegou
a0 local, em fevereiro de 1981, a CVRD ji estava
levando avante diversos empreendimentos em

¢ World Bank/OLED (1992a, 1992b). A cquipc brasileira também
publicou os resultados desse estudo (ver IPEEA 1990). Para
opinides de pessoas alheias a0 Banco sobre Carajas (criticas,
na maioria das vezes), ver Hall (1989) ¢ sobre o
POLONOROLSTIL, ver Cowell (1990), Price (1989) ¢ Rich

(1994). Na ¢poca em que estava para ser liberado o primeiro
cmpréstimo para o POLONOROESTL, Ronddnia era um
Territorio - que se tornou Lstado em Dezembro de 1981.

1O "Projeto Indigena Especial” foi implementado pela
I'undagio Nacional do fndio (IF'UNAI) ¢, por insisténcia do
governo brasileiro, sem qualquer financiamento de parte do
Banco.

2 A ¢poca, a CVRD, cujas principais atividades situavam-se
nos cstados de Minas Gerais ¢ Lispirito Santo, cra a maior
cmpresa estatal brasileira de mineragio. La for privatizada em
1997.




diferentes frentes. Consequentemente, a maior parte
das decisdes referentes ao modelo operacional ja havia
sido tomada. Devido ao fato de o Banco ter se juntado
ao Projeto apenas em um segundo momento, os
componentes relativos ao meio ambiente ¢ as
populagdes indigenas s6 foram incorporados quando
0$ preparativos gerais ja se encontravam em fase
bastante adiantada.”” Com exce¢do dos componentes
indigena e urbano, a implementagio do projeto correu
relativamente bem. A explotaciio do minério de ferro
c as atividades ligadas a exportagio do produto
comecaram em maio de 1985, e a ferrovia foi concluida
dez meses antes do prazo estabelecido, propiciando
uma poupanca significativa de recursos.

O projeto trouxe importantes beneficios econémicos
e socials para a regiio de Carajis, dentre eles a geragio
de empregos de curto e longo prazos nas industrias
da construciio, mineragao e metalurgia (sobretudo
ferro-gusa), bem como nos setores de servicos e
comércio. Além disso, aumentou o volume de
transporte rodoviario e ferroviario de carga e de
passageiros e melhorou a infra-estrutura existente em
Carajas, Parauapebas™ (os dois municipios criados pelo
projeto), Siao Luis e outros centros urbanos ao longo
do corredor. Contudo, o projeto teve, também,
conseqiléncias indiretas bastante negativas, tanto
sociais quanto ambientais, embora muitas delas
tenham sido subproduto de tendéncias ja consolidadas
na area de influéncia, que Carajas ajudou apenas a
acelerar e exacerbar.

B Contudo, a experiéneia do Banco com os grandes
investimentos em infra-estrutura passiveis de afetar as
populagdes indigenas, tanto no corredor de Carajas quanto no
noroceste do Brasil (POLONOROILSTIE), tornou-sc a mola
propulsora de sua politica de protegio aos povos indigenas,
em vigor desde 1991 ¢ atvalmente em fase de revisio. Com
relagiio ao estudo que serve de base a politica original sobre
minorias ¢tnicas vulnerdveis, ver Banco Mundial (1983). A
versio preliminar dessa publicagio estava disponivel em julho
de 1981 ¢ constituiu a base da atuagio do Banco no referente a
protecio dos povos indigenas no caso de Carajas. Sobre a
situacio das populagdes indigenas brasilciras na Amazonia nas
décadas de 60 ¢ 70, ver Davis (1977) ¢ sobre sua condigio
atual, ver ISA (2000).

Y QOutros melhoramentos estruturais em Parauapebas ¢ em
outras localidades do corredor de Carajas foram implementados
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Tanto a CVRD quanto o Banco esperavam que a
operagao provocasse um consideravel efeito catalisador
sobre o desenvolvimento agricola e industrial da regido.
Entretanto, o impacto provocado pelo projeto e por
outras iniciativas publicas e privadas concomitantes,
especialmente no que se refere a construgiio de estradas
e projetos agropecuarios lastreados em incentivos
fiscais,”® fot subestimado. Nas areas rurais, houve uma
expressiva valorizacio das terras ¢ uma consideravel
concentragao das propriedades em mios de poucos,
especialmente nas proximidades de “pdlos de
crescimento” urbano-industriats, tais como Maraba,
Acailindia e Santa Inés. A crescente caréncia de terras,
a conseqiiente migracio para o trabalho assalariado e
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os subseqtientes conflitos fundiarios,' aliados a uma

conversio cada vez maior de florestas em areas de
pastagens, foram fendmenos também presentes
durante esse processo. A expansio da induastria do
carvio vegetal, decorrente do avango da producio de
ferro-gusa e de outras atividades afins ao longo da
ferrovia, aumentou a pressio sobre a floresta
nativa.'” Cidades de médio e pequeno portes
espalhadas pelo corredor de Carajas também

empréstimo de USS50 milhées do Banco, aprovado em julho
no dmbito do Projeto de Conservagio ¢ Reabilitagio Ambiental
da CRVD, parcialmente financiado por um empréstimo de US$50
milhées do Banco, aprovado em julho de 1995, A maioria das
atividades desse projeto, entretanto, faziam parte do "sistema
sulista” da CVRD em Minas Gerais ¢ Iispirito Santo.

BDe 1961 até inicios da década de 90, o governo federal
brasilciro, de modo a estimular a participagio do sctor privado
produtivo na Amazdénia, manteve em vigor um programa de
incentivos fiscais popularmente conhecido como o sistema "34/
18 - FINAM". Grande parte dos incentivos na regido foi utilizada
para dar sustentagiio a grandes empreendimentos agropecudrios,
que provocaram danos ambientais (¢ sociais) significativos. Ver
Binswanger (1987, 1989), Gasques ¢ Yokomizo (1986), [eche
(1984), Mahar (1979, 1989) ¢ Redwood (1979) para avaliagdes
sobre esse programa ¢ sobre outras politicas governamentais
tamb¢ém prejudiciais a0 meio ambiente.

%O mais tragico deles ocorreu em ldorado dos Carajis, em
abril de 1996, quando 19 trabalhadores rurais sem terra foram
mortos pela policia militar.

7 Para mais pormenores, ver Anderson (1990), Hall (1985) ¢
Redwood (1996). Lidar com essas pressdes era um dos objetivos
do componente do "sistema noree" do supracitado Projeto de
Conscrvagio ¢ Reabilitagio Ambiental da CVRD, que nio
obteve, entretanto, uma homogencidade de resunltados. (Ver
World Bank/ICR 2001)
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aptesentaram um acelerado ritmo de crescimento,
causando uma marcante disparidade entre a demanda
cada vez maior por servicos urbanos e a capacidade
das autoridades estaduais e municipais de atendé-la.

Em sintese, o projeto Carajds implementou com éxito
suas medidas internas de prote¢io ambiental,
(inclusive o controle da poluigio hidrica e atmosférica
nas minas e nos portos, o controle da erosio do solo
a0 longo da ferrovia, a capacitagio ambiental e a
pesquisa ecolégica, e a criagio de zonas de
conservagio, cinturdes verdes e zonas tampio, estagdes
ecologicas e inventarios bidticos), mas o pais' ndo
previu nem posteriormente tratou adequadamente os
efeitos regionais, sociais ¢ ambientais'” mais amplos,
decotrentes, em parte, do projeto e de outras politicas
¢ investimento pablico®. Do mesmo modo, o
“Projeto Especial”
substancialmente a qualidade de vida das

Indigena melhorou

comunidades nativas situadas na area de influéncia
mals abrangente do projeto — particularmente a
atengdo A sadde e a demarcagio de terras -, mas
diversas questdes de comprovada relevancia
continuaram insoliveis apos a conclusio do projeto.

¥ Dc fato, um cconomista sénior do Banco levantou repetidas
vezes a questio do impacto ccondmico, ambicntal ¢ social mais
amplo que Carajas poderia provocar, mas seu interlocutor
governamental niio se mostrou interessado no assunto, nem
tampouco em receber qualquer ajuda adicional de parte do
Banco para reverter essa situagio.

¥ Para informacdes adicionais sobre as questdes ¢ os impactos
sociais ¢ ambientais mais abrangentes relacionados aos
empreendimentos de Carajas, além de Hall (1985), ver também
Gougalves de Almeida (1986) ¢ Sceretaria Iispecial do Meio
Ambiente, ct. al. (1987).

® Justiga scja feita: ndo deverta caber unicamente a CVRD a
tarefa de lidar com ¢ssa situagio. A responsabilidade geral
deveria ser compartilhada também pelo sctor pablico, em todos
os scus niveis - federal, estadual ¢ municipal. A CVRD aloca,
periodicamente, parte dos lucros advindos de suas operagdes
em minera¢io para os municipios situados no corredor a fim
de financiar projetos prioritirios em matéria de infra-estrutura
fisica ¢ social. Além disso, Parauapcebas, como a jurisdigio
municipal onde estd sitvado o complexo industrial da CVRD,
recebe igualmente um repasse substantivo de receitas fiscais.
Entretanto, apds a privatizaciio, ndo ficou claro até que ponto
esses repasses anuais para os municipios da regiio serio
mantidos. (Redwood 1998)

Assim, o cariter sustentivel das medidas de protegio
a populagio indigena previstas no “Projeto Indigena
Especial” (e das iniciativas semelhantes incluidas no
subseqiiente Projeto da CVRD, ji concluido) nio foi
assegurado.

POLONOROESTE

Tal como sugerido acima, durante os anos 60 ¢ 70 o
Brasil adotou medidas ambiciosas buscando melhor
integrar a Amazonia A sua economia, entao em
crescente expansio. Foram construidas e/ou
pavimentadas grandes rodovias e implementados
programas de assentamento rural, enquanto a
implantagio de “pdlos de crescimento” e as estratégias
de incentivos fiscais atraiam investimentos privados
para a regido.”' Hidrelétricas de grande porte e projetos
de mineragdo de larga escala, tais como Tucurui e
Carajas, foram levados a efeito na Amazonia Oriental.
Paralelamente, no entanto, um nimero cada vez maior
de pequenos agricultores e de trabalhadores rurais
era expulso pela modernizagiio agricola e pela
subseqtiente concentragio fundidria no centro-sul do
Brasil (especialmente no norte e oeste do Parand), e
também pela pressio demografica e pelos periodos
de seca recorrentes no empobrecido Notrdeste. A
necessidade de absorver esses imigrantes veio dar
impeto adicional 2 estratégia de assentamentos na
Amazonia.®

# Uma interessante andlise comparativa sobre os impactos
ambientais dos virios tipos de investimentos pablicos ¢ privados
na Amazdnia a época, realizada pelo primeiro ccologista do
quadro de pessoal do Banco, pode ser encontrada em Goodland
(1980). 'Tal como Dennis Mahar, quem coordenon o trabalho
sctorial do Banco no Noroceste brasileiro, Robert Goodland
escrevera anteriormente sobre a Amazonia brasileira antes de
comegar a trabalhar para o Banco, em fins da década de 70 (ver
Mahar 1978; Goodlaud ¢ Trwin 1975). Goodland também
patticipou da missio de estudos sobre o Noroeste, ¢ escreveu
os capitulos referentes ao meio ambicate ¢ as populagoes
indigenas daquele relatério. (Banco Mundial 1981).

2 Para mais pormenores sobre as estratégias de
desenvolvimento do setor phblico ¢ demais intervengdes ua
Amazdnia até fins da década de 70, ver Mahar (1978, 1979) ¢
Redwood (1979).



Os projetos de colonizagio ao longo da Rodovia
Transamazonica, no Para, no inicio da década de 70,
nao cumpriram as metas esperadas, na medida em
que os complexos esquemas de assentamento
mostraram-se incapazes de desenvolver
empreendimentos agricolas sustentaveis em um
ambiente tropical pouco conhecido.” A descoberta
de terras férteis de dominio publico em Rondonia, na
Amazonia ocidental, parecia prenunciar resultados
mais promissores para o crescente nimero de pessoas
que se viam atraidas para a regiio.” Em fins da década
de 70, a populacio do estado de Rondonia havia
quadruplicado,” as dificuldades s6cio-econdmicas se
acumulavam, o nivel de desmatamento aumentava e
a seguranca das populagées indigenas de Rondénia
estava serlamente ameagada. Esses problemas foram
todos claramente identificados em um pioneiro estudo
setorial, preparado pelo Banco sobre a “regiio
Noroeste” em 1979. A resposta do governo brasileiro
¢ do Banco Mundial veio na forma do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE). Nio obstante, o relatério
setorial da instituigdo identificou alguns riscos
significativos:

...O Noroeste dispoe de consideravel
potencial para se tornar um importante centro
agricola e grande produtor de madeira...
além de ser uma regido que poderia acolher
tmugrantes de outras partes do pais e assenta-
los de forma permanente e produtiva em
empreendimentos agricolas de pequena

2 Sobre a experiéneta de colonizagio da Transamazdnica, ver
Smith (1982) ¢ Moran (1984) ¢ sobre a colonizagio em outras
arcas da regido, ver Lisansky (1990), Oz6rio de Almeida (1992)
¢ Oz6rio de Almeida ¢ Campari (1995).

M Porém, mesmo em Rondénia, a baixa fertilidade do solo em
partes do estado contribuiu diretamente para o posterior fracasso
de alguns projetos de assentamento. Por sua vez, durante o
processo de claboragio ¢ avaliagio do POLONOROESTE, o
Banco nio conferiun atengio suficiente a esse importante fator
limitante do desenvolvimento rural sustentivel.

% Sobre os movimentos migratérios, inclusive sobre a expansio
da frontcira agricola no Brasil duranee a década de 70, ver
Katzman (1977), Martine (1990), Merrick ¢ Graham (1979),
Redwood (1972) ¢ Wood ¢ Wilson (1984).
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escala. Assim sendo, as medidas propostas
pelo POLONOROESTE em apoio aos
futuros assentamentos e ao desenvolvimento
da regiio parecem ser justificadas, quer em
termos economicos ou sociais. Tais iniciativas
também parecem acertadas na medida em
que um contingente bastante elevado de
pessoas ja marca presenca na regiio — muitas
das quais em situagio fundiaria irregular e
Sefmn acesso a0s servicos basicos.

Embora as medidas contempladas no
POLONOROESTE busquem cobrir a
maioria das areas problematicas, cabe
assinalar, igualmente, que a implementacio
desse programa pressupde um grau de
incerteza bem acima do normal. Muitos dos
riscos decorrem das caracteristicas basicas do
Noroeste: (i) trata-se de uma grande extensao
territorial [600.000 quilémetros quadrados]
bastante inéspita e pouco desenvolvida; (i)
de rapido crescimento demografico; (iif) com
um confuso esquema de titulacio de tetras;
(iv) um meio ambiente natural fragil e pouco
conhecido; (v) uma populagio indigena que
comega a manter seus primeiros contatos com
a sociedade moderna; e (vi) uma estrutura
administrativa incipiente.

Talvez o principal risco seja o fato de os
administradores do POLONOROESTE,
bem como as agéncias encarregadas de sua
implementagio, nio serem capazes de
controlar e monitorar plenamente a futura
ocupacao e desenvolvimento do Noroeste.
Por conseguinte, o governo deveria estat
preparado para aceitar a ocorréncia de alguns
efeitos negativos, geralmente associados a um
desenvolvimento acelerado em 4reas mais
remotas ou de menor progresso. Dentre esses
possivets impactos adversos poderiamos
mencionar: (i) uma permanente situacio de
conflito decorrente de questoes fundiarias,
inclusive invasdes a reservas indigenas; (i)
desmatamentos indiscriminados e praticas
agricolas precarias; e (iif) casos de ilegalidade
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explicita. Embora esses efeitos sejam, até
certo ponto, inevitaveis, eles certamente serao
mals marcantes e graves caso nao estejam
previstas medidas especiais no ambito do
projeto POLONOROESTE.

— Banco Mundial 1981, pdgs. v-vi

Infelizmente, esses pardgrafos provaram ser
extremamente proféticos;
subseqilentemente, um grande debate, tanto na
comunidade das ONGs quanto em outros foros,
buscando determinar se a gravidade do impacto social
e ambiental decorrente do POLONOROESTE teria
sido, de fato, minorada gragas a existéncia do programa

instalou-se

e 4 intervenc¢io do Banco. Quer tenha isso sido
verdade ou nio, o fato é que o governo brasileiro
langou o programa em maio de 1981, tendo como
objetivo precipuo “promover, de forma ordenada, a
ocupagao e o desenvolvimento humano da regiio
Noroeste”. Seus principais componentes eram: a
pavimentagio de 1.500 quilémetros da rodovia federal
(construida nos anos 50 e 60) ligando Cuiaba a Porto
Velho, a expansio da malha vidria secundatia, a
consolidagio dos esquemas de assentamento rural
existentes na Area, o apolo a novos projetos de
colonizacio, a melhoria dos servi¢os sociais (sobretudo
atengio a saide) nas zonas rurais e a implementagio
de medidas de protecio a0 meio ambiente natural e
as comunidades indigenas.

N3io obstante a reconstrucio da rodovia BR-364 estar
incluida em um conceito mais amplo de
desenvolvimento regional “integrado” — combinando
infra-estrutura fisica, servi¢os sociais, desenvolvimento
rural e protecdo ambiental — a implementagio dos
varios componentes do POLONOROESTE sofria
um grave desequilibrio. A rodovia principal foi
concluida antes do prazo e outtas obras de infra-
estrutura fisica foram executadas satisfatoriamente.
Contudo, os servigos de assisténcia agricola, as
instalacoes comunitirias e a protecio do melo
ambiente e das populagSes indigenas sofreram
substancial atraso.”® Além do mais, um programa de

%6 (O asfaltamento da BR-364 deveria ter sido financiado,
originalmente, pelo Banco como parte de um projeto rodovidrio

estabilizagio econdmica, langado em 1982, previa
profundos cortes nos recursos governamentais
destinados ao crédito agricola, um insumo essencial
para o plantio de culturas mais favoraveis a0 meio
ambiente, como o café e o cacau. A transformacio
da proposta inicial do governo de melhorar as estradas
em uma iniciativa mais complexa de desenvolvimento
regional (em grande medida, devido a insisténcia do
Banco) prejudicou e minou a capacidade do pais —e
o que dizer de sua vontade politica — de atingir os
objetivos ambientais, sociais e produtivos do
programa. Por sua vez, o Banco e os demais envolvidos
nao deram suficiente atengio aos fatores ecoldgicos
limitantes, nem tampouco a economia politica
decorrente da ocupacao e colonizagio dessa regiio.

Um processo de implementagio desigual também
acabou por exacerbar outros problemas. O maior
acesso a regiao, tanto por parte de uma variada gama
de atores econémicos quanto pela populagio alvo de
pequenos agricultores, somado ao crédito subsidiado
e 20s Investimentos em infra-estrutura nao financiados
pelo programa, ajudaram a aumentar a rentabilidade
da induistria madeireira, da agropecuaria e da mineragio
(sobretudo do ouro).” Esses fatores estimularam ainda
mais a migragao interna durante os anos 80 — para
além dos niveis inicialmente esperados — no momento
em que o setor publico se mostrava cada vez mais
incapaz de garantir a protegio ambiental ou de atender
a crescente demanda por apoio a produgao e por
servigos comunitirios. Tal como se temia, os
mecanismos institucionais, inicialmente estabelecidos
para a implementagio do POLONOROESTE,
mostraram-se comprovadamente inadequados. Além
disso, tendo em vista que a maioria dos recursos do

brasileiro mats abrangente. Apenas posteriormente, devido a
msisténcia do Banco, cle foi incorporado ao programa de
desenvolvimento regional, mas sem que o governo se
"apropriassc”, realmente, dos componentes alheios ao sctor
de transporte. Asstm sendo, os melhoramentos viarios foram
realizados rapidamente, enquanto os componentes agricola,
ambicntal ¢ indigena ficaram para tras.

7 Mais pormenores sobre a ocupagio humana de Rondonia
nas décadas de 70 ¢ 80, suas causas ¢ efeitos, poderio ser
encontrados em Browder (1989), Martine (1990), Milliken (1988),
Mucller (1980) ¢ Wilson (1985).




Banco havia sido alocada para os componentes de
transporte do programa, esses montantes foram
amplamente desembolsados antes que as distorgoes
no processo de execugio do programa fossem
plenamente percebidas, diminuindo consideravel-
mente o poder de alavancagem do Banco.

Em parte, como resposta a crescente onda de criticas
de ONGs ambientais internacionals, o
POLONOROESTE foi reestruturado em meados da
década de 80. Uma revisdo de meio termo (MTR),
em fins de 1984, salientou as diferenc¢as existentes
entre os pressupostos em base aos quais o programa
fora inicialmente planejado e as circunstancias reais,
segundo as quais ele foi implementado,® enquanto
problemas com varios e importantes componentes
levaram o Banco a suspender os desembolsos em
marco de 1985. O Banco retomou o financiamento
em agosto de 1985, depois que as autoridades federais
adotaram as medidas necessirias para resolver as
dificuldades identificadas pela MTR, inclustve as
referentes a protecio de varias reservas indigenas. Foi
obtido
redirecionamento do programa, que buscaria

consenso, lgualmente, quanto ao
aperfeicoar o desempenho dos componentes
ambiental e indigena ¢ salientar a necessidade de um
enfoque distinto para o manejo dos assentamentos
produtivos e dos recursos naturais. Essa seria a
estratégia que o Banco passaria a apoiar na década

seguinte, mais uma vez com resultados variados.

Outros Projetos e Estudos Analiticos

A década de 80 foi palco de outras importantes
atividades do Banco na Amazdnia brasileira. Uma
delas foi a implementac¢io do Projeto de

% Iim 1985, a imigragio para Rond6nia chegava,
aproximadamente, a 150.000 pessoas por ano (comparada com
uma populagio total, em 1980, da ordem de 490.000), enquanto
os assentamentos rurais sem controle, a exploracio predatdria
da madeira, a criagio de gado ¢ as atividades de mineracio
espalhavam-se por virias partes da regido, provocando uma
pressido crescente sobre solos incapazes de manter uma
produgiio agricola sustentada e sobre as reservas indigenas ¢
ccolbgicas oficiais.
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Desenvolvimento Agricola do Amazonas, aprovado
em maio de 1982, que modificou o enfoque
centralizado e tecnocrata de desenvolvimento rural
“integrado”, ao qual o Banco prestara seu apoio, com
parcos resultados, no Notrdeste do Brasil (incluindo o
Maranhio, cuja zona ocidental também faz parte da
“Amazénia  Legal”) e, por meio do
POLONOROESTE, em Mato Grosso e Rondénia.
O Projeto Amazonas, cujo objetivo era ajudar os
moradores das zonas rurais a lograrem uma produgao
agricola sustentavel nas areas ribeirinhas, administrou
com éxito um enfoque mais descentralizado, voltado
para as comunidades (em parte, mediante a criaciio
de um fundo rotativo)”. A partir de entio, essa
abordagem passou a ser a forga mottiz subjacente a
todas as atividades do Banco no combate a pobreza
10 Brasil (mas, sobretudo, no Nordeste) e em outras
partes do mundo.”

Uma outra area que mereceu atengio especial por
parte do Banco foi a saide pablica, especialmente o
controle da malaria. Um dos empréstimos do
POLONOROESTE buscou tratar desse problema,
mas obteve apenas sucesso limitado. Apesar desse
financiamento, e devido ao acelerado ritmo da
colonizag¢io do estado, 0 nimero de casos de malaria
registrados em Rondonia subiu de 59.000, em 1980

>

®Gostaria de agradecer a meu colega Antonio Rocha Magalhics
por ter chamado minha a atengdo para esse vinculo. Ele também
foi o precursor de virios importantes exercicios de
plancjamento do desenvolvimento sustentdvel tanto no
Nordeste do Brasil ("Projeto Aridas", Ministério do
Planejamento ¢ Orgamento 1995; Gomes, ct. al., 1995) quanto
em Rondénia ("Projeto Umidas," Governo do listado de
Rondonia 1998), antes ¢ apds ter comegado a trabalhar no
escritorio do Banco Mundial em Brasilia, em 1996. Ver também
World Bank/IPCR 1992.

* Ver World Bank/O)D (1991) para uma avaliacio sobre o

"vertical” de desenvolvimento sustentavel,

antigo enfoque
estimulado pela oferta, ¢ apenas medianamente bem-sucedido,
utilizado no Nosdeste do Brasil nas décadas de 70 ¢ 80, ¢
World Bank/OFED (1988) para cxperiéncias relativas ao resto
do mundo. Ver Wiens ¢ Guadagni (1998) para uma descrigiio ¢
andlisc comparativa do atual enfoque utilizado no Brasil,
Colémbia ¢ México, ¢ para a nova estratégia de desenvolvimento
rural do Banco em suas futuras propostas em todas as regides
(World Bank 2002).
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para quase 280.000, em 1988.°' Ao reconhecer a
crescente incidéncia dessa doenga em toda a tegido,
em parte devido a rapida expansdo do garimpo, o
Banco aprovou um empréstimo (US$99 milhdes), em
maio de 1989, para o Programa de Controle da Malaria
na Bacia Amazdnica. Estima-se atualmente, que esse
programa tenha logrado reduzir em cerca de 45% a
incidéncia de malaria na regido, em relagio 2o que, de
outra maneira, poderia ter ocorrido. Da mesma forma,
o aptimoramento dos diagnésticos e dos tratamentos
ajudou a diminuir a gravidade da doenga e a taxa de
mortalidade dela decorrente, poupando
aproximadamente 5,7 milh&es de Anos Ajustados de
Incapacidade (que eqiiivalem a soma dos Anos de
Vida Perdidos por mortalidade precoce, mais os Anos
Vividos com Incapacidade) (DALYs). (World Bank/
PCR 1997)

Uma terceira questio que atraiu o interesse do Banco
em fins da década de 80, em grande medida devido a
experiéncia negativa com o POLONOROESTE,*
foi a extensao e as causas do desmatamento. Isso
levou a elaboragio de dois estudos com o intuito de
explorar a relagao existente entre as politicas
governamentais e o desflorestamento na Amazénia
brasileira. O primeiro deles, preparado por Hans
Binswanger, debrugava-se sobre os efeitos ambientats
adversos causados pelos incentivos fiscais ¢

3 Naquele ano, Rondénia foi responsavel por metade dos casos
registrados de malaria na Amazénia, que, por sua vez,
apresentou 95% de todos os casos de maldria do Brasil, sendo
uma das regides do mundo com maijor incidéncia dessa doenga,
[isse fendmeno foi relatado em um dos relatdrios do Banco
como a "frontcira da maldria" (ver Wilson ¢ Alicbusan-Schwab
(1989) para mais pormenores). "ara informagdes adicionais sobre
essc projeto, ver World Bank/PCR 1997.

32 Durante um discurso proferido no lnstituto Mundial de
Pesquisa, em maio de 1987, o entdo Presidente do Banco, Barber
Conable, afirmou: "O POLONOROESTE ¢ um claro cxemplo
de um esforgo ambientalmente correto que deu errado. O Banco
nio interpretou corrctamente as realidades humanas,
institucionais ¢ fisicas da floresta ¢ da regido. Iim alguns casos,
a dinimica dessa remota regido tornou-sc incontrolavel. Medidas
produtivas foram adotadas visando a protegio dessas terras ¢
populagdes vulnerdveis; clas nio c¢stavam, contudo, bem
adaptadas ao tempo nem foram, rampouco, adequadamente
monitoradas”.

legais.” Demonstrava que as politicas tributdrias gerais,
os Incentivos fiscais especiais, as regras de distribui¢io
de terras e os sistemas de crédito agricola aceleravam
o processo de desmatamento na Amazoénia pois
estimulavam a expansio das proptiedades rurais e
reduziam as chances de os pobres se tornarem donos
da terra.” Binswanger concluiu que (1) as disposi¢oes
responsaveis por essas distor¢oes precisariam ser
eliminadas para que os projetos e programas de
reflorestamento pudessem ser bem-sucedidos, e (ii)
era necessario encontrar “um sistema coerente de
planejamento do uso e ocupagio do solo que
conservasse malis terras marginais em reservas
florestais e criasse reservas biologicas” (Binswanger
1989, Resumo).

O segundo estudo, levado a cabo por Dennis Mahar,
estimava que o desmatamento florestal anual na
Amazdnia Legal havia aumentado de 28.600
quildémetros quadrados, em 1975, pata cerca de 600.000
quilémetros quadrados, em 1988; e os estados de
Ronddnia, Mato Grosso, Maranhao e Pari
apresentavam os maiores indices de desflorestamento.
Suas “causas imediatas” eram a agricultura de pequena
escala, a agropecuaria, a extra¢io da madeira, a
mineragao e o crescimento urbano. O documento,
porém, assinalava que:

# Iisse trabalho foi inicialmente divulgado pelo Departamento
de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural em 1987; dois anos
depois, uma nova versio revisada foi publicada com um outro
titulo pelo Departamento do Meio Ambiente (Binswanger 1987,
1989).

M Binswanger obscrvou, especificamente, que (i) a virtual
isen¢io de tributagio da renda agricola tornou a agricultura um
refagio fiscal; (i) as regras para a alocagio de terras publicas
incentivavam o desflorestamento porque as normas utiizadas
para determinar a validade de uma reivindicagio ¢ a drea
cnvolvida estimulavam o desmatamento; (i) A tributagdo
progressiva sobre bens imdveis continha disposi¢des que
estimulavam a conversdo da floresta em areas de pastagem ou
de plantio; (iv) os esquemas de crédito fiscal (i.c., incentivos
fiscais) dirigidos a grandes empreendimentos agropecudrios
acabavam subsidiando fazendas incficientes estabelecidas em
terras desmatadas ¢ (v) o crédito subsidiado estava disponivel
para pecuaristas aprovados pela SUDAM (Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazoénia, que administrava o programa
de incentivos fiscais 34/18-FINAM na Amazénia Legal).



as politicas governamentais que visavam
permitir a entrada de novos assentamentos
humanos na Amazodnia e estimular o
surgimento de alguns tipos de atividade
econdmica, acabaram desempenhando um
papel

desflorestamento amazdnico. Em especial, as

primordial no processo de
grandes obras viarias dos anos 60 e 70
tornaram grandes areas da regido, pela
primeira vez, acessiveis por terra, enquanto
os planos de colonizagio do governo atrairam
imigrantes do Nordeste ¢ do Sul do Brasil.
Incentivos fiscais especiais e linhas de crédito
subsidiadas estimularam, dentre outras, a
exploraciio agropecudria, o que fez com que
uma populagao relativamente pequena
provocasse um profundo impacto na floresta
tropical.

— Mabar 1989, pp. 9-10

Mahar chegou a conclusio de que “rara vez as politicas
do governo para o desenvolvimento da Amazdnia
haviam sido elaboradas e implementadas tendo em
mente suas conseqiiéncias ambientais” e, acrescentava,
“uma nova politica deveria ser desenvolvida para
aquelas areas de floresta tropical desprovidas de acesso
por via terrestre”. Ii para tanto, segundo ele, setia
pertinente a utilizagdo de um novo instrumento, qual
seja o zoneamento agroecolégico (ver abaixo). Mahar
recomendava, ainda, fossem efetuadas mudancas
estruturais nas politicas para a regido, dentre elas,
especificamente:

e Eliminar os incentivos fiscais para
projetos agropecuarios (o que veio a
ocorrer posteriormente).
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® Declarar moratéria do pagamento de
incentivos fiscais para projetos
metalirgicos que utilizassem carvio
vegetal proveniente da floresta nativa, na
area do Grande Carajis (também houve
avangos nesta questio).

e O INCRA (Instituto Nacional para a
Colonizagio e Reforma Agraria) deveria
modificar sua politica de reconhecer o
desmatamento como um meio de
beneficiamento da tetrra (o INCRA
pratica agora uma politica que impede o
estabelecimento de novos assentamentos
nas florestas virgens).

e Devido i total impossibilidade de
garantir seu cumprimento, o 4rgio
encarregado do meio ambiente (o antigo
IBDF, atual IBAMA) deveria abolir a
norma que estabelece a manutencio
obrigatéria da cobertura vegetal em 50%
das terras de todas as propriedades
privadas na Amazdnia, exigindo, pot
outro lado, “uma area de reserva”
equivalente 4 metade da area agricola de
uma determinada regiao (medida adotada
apenas em alguns projetos de
assentamento financiados pelo Banco em
Rondoénia).

e  Melhorar o sistema de arrecadacio de
impostos rurais (neste caso alguns
avangos também foram logrados) (Mahat
1989, pags. 47-50).%

* Para uma avalia¢io brasileira bastante atualizada sobre as
agdes necessdrias a redugdo do desmatamento na Amazénia,
ver Reis ¢ Margulis (1991).






Os anos 90: Manejo Sustentavel
dos Recursos Naturais, Reducdo
da Pobreza Rural e Conservacao
da Biodiversidade

visao do Banco sobre a Amazoénia sofreu
uma guinada consideravel durante os anos 90,
m grande medida devido as ligoes aprendidas
com os projetos e estudos levados a cabo no decorrer
das décadas anteriores, somadas a realizacio de outros
trabalhos analiticos complementares. Embora o
caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel
continuasse acidentado, o Banco logrou avancos
constderiveis durante a década de 90, sobretudo no
que se refere 4 incorporagio mais ampla dos temas
de desenvolvimento soctal e ambiental (inclusive
global) em sua agenda setorial, bem como em seu
didlogo politico e em suas operagtes de financiamento.
Além disso, as doagdes efetuadas através do Programa
Piloto para a Protecio das Florestas Tropicais e do
Fundo Mundial para o Meio Ambiente, ambos criados
no inicio dos anos 90 para o manejo florestal,
conservagio da biodiversidade e apoio as
comunidades locais, complementaram os empréstimos
do Banco para a infra-estrutura e o desenvolvimento
rural. Da mesma forma, os governos estaduais e
municipais, as organizagoes da sociedade civil e os
demais parceiros envolvidos tiveram uma participagao
muito mais ativa nos programas e projetos do Banco
na regido. De fato, grandes mudangas ocorteram, tanto
em termos de substincia quanto de procedimento.

13

Aprendizado com a Experiéncia e
Integragdo dos Fatores Ambientais:
Avaliagdo e Estudos Analiticos

O Banco fez um grande esfor¢o de aprendizado,
buscando captar tanto os aspectos positivos quanto
negativos de suas experiéncias na Amazonia no
transcurso das décadas de 70 e 80. Uma avaliagio
independente sobre os impactos socials e ambientais
de diversos projetos de grande porte no Brasil,
inclusive Carajis ¢ POLONOROESTE,* realizada
pelo Departamento de Avaliagio de Operagdes
(OED), apresentou uma série de recomendaces sobte
a maneira como o Banco deveria abordar o
desenvolvimento em geral, e na regiio em particular.

Serta, portanto, necessario:

¥ Iissc estudo, iniciado em 1988, também avaliou a experiéncia
do banco com respeito ao controle da poluigio industrial urbana
na drea metropolitana de $io Paulo, bem como sobre a geragio
de energia, assentamentos involuntirios ¢ agricultura irrigada
no médio ¢ baixo vale do Rio Sio 'rancisco, no Nordeste do
Brasil. Uma outra avaliagiio do OLLD, desta vez sobre o mancjo
de recursos renovavels na agricultura, também continha um
cstudo de caso a respeito do Brasil juntamente com outros 11
paises) que concluia que "com a honrosa cxcegio dos
programas do Nordeste, os empréstimos (do Banco) para
projctos niio incluiram a gestdo dos recursos como um dos

scus temas”. (World Bank/OFD, 1989)
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e Buscar compreender melhor os
contextos ecoldgico, sécio-econdmico e
politico-institucional (p.ex., a complexa
fronteira politico-econdmica) no ambito
dos quais o Banco estava atuando;

e Manter um foco espacial sobre uma area
geografica de atuagdo minuciosamente
demarcada (ou 4rea de influéncia do
projeto);

e adotar um enfoque transversal e
multidisciplinar para projetos complexos
como Carajas e POLONOROESTE;

e considerar, de forma sistematica, os
impactos indiretos ¢ “induzidos” do
projeto;”

e ter em mente as consideragdes inter-
regionais; e

e avaliar as consequéncias ambientais e
sociais imprevistas das politicas publicas
e dos programas (Redwood 1993).

A época, teve inicio, igualmente, um importante
estudo cujo objetivo era “aprimorar a estrutura
analitica e factual do Banco, subjacente a sua
abordagem dos problemas de desenvolvimento
econdmico e degradagao ambiental na Amazonia”
(World Bank 1992a, pdg. vi). Essa analise examinou,
sistematicamente, as fungGes dos principais “atores”
do processo de desmatamento e degradagio,
especificamente fazendeiros, madeireiros, pequenos
agricultores e garimpeiros (atividades “temporarias”),
além das atividades extrativistas, de mineragio de larga
escala e de construgio de hidrelétricas (atividades
“geograficamente estiveis”). Pela primeira vez, as
seguintes conclusées mais importantes de um estudo
analitico do Banco sobre a regido, incluiam uma
preocupagio marcante com o meio ambiente global:

e O desflorestamento da Amazdnia esta
ocorrendo de forma bem mais vagarosa

9 Desde a adogio da Diretriz Operacional (OD) 4.00, Ancxo
A, em outubro de 1989, o Banco passou a exigir formalmente
que todas as operagdes de investimento sejam submetidas a
uma avalia¢io ambicntal. Posteriormente, cla foi revisada como
OD 4.01, em outubro de 1991, ¢ transformou-se em Politica
Operacional (OP 4.01) em jancizo de 1999.

do que se imagina, e provavelmente
continuara a um ritmo ainda mais lento
devido a razdes econdmicas e
demograficas.

Embora a pressio por mais
desmatamentos tenha diminuido, ela
ainda continuara devido aos fatores
econdémicos da “mineracio de
nutrientes” — a extra¢io de nutrientes da
cobertura vegetal e do solo, em virtude
da extra¢io da madeira, dos cultivos
anuais e da agropecuatia.

A tendéncia das forcas de mercado seri
promover a mineragao de nutrientes (e
impedir o surgimento de técnicas
agricolas sustentaveis enquanto as novas
estradas conseguirem mmanter a terra
abundante e barata).

Sera extremamente dificil implementar
politicas que restrinjam o desflores-
tamento devido a falta de apoio local.
Enquanto o custo de oportunidade
econdmica para reduzir ou eliminar a
explotagio agricola na Amazonia é
bastante baixo (como o é também no
restante do Brasil), o custo da fiscalizagio
e controle do desmatamento pode chegar
a ser muito alto.

As principais razGes para reduzir o
desflorestamento sio: () maximizar os
beneficios reais da sociedade decorrentes
de informacoes a serem futuramente
amealhadas sobre o ainda desconhecido
numero de plantas e de espécies animais
ameacadas; (i) reduzir as emissées dos
gases causadores do efeito estufa,
provocadas pelas queimadas; (iii) impedir
o assoreamento e a sedimentagio dos
rios; e (1v) prevenir possiveis mudangas
climaticas na esfera local.

A comparagio entre o prego de compra
e de arrendamento das terras da
Amazénia e o contetdo de carbono por
hectare das florestas tropicais densas
sugere que o Norte poderia pagar aos
proprietirios rurais da Amazonia para



que nio fizessem queimadas... Emuma
global, a
desmatamento na Amazonia poderia se

escala prevencio do
transformar em uma das maneiras mais
baratas de evitar o efeito estufa. Assim
sendo, tanto os doadores quanto o Brasil
se beneficiariam dos incentivos
financeiros dirigidos a redugio do
desflorestamento.® (World Bank 19924,
pdes. vi-vii)

O relatério concluiu que uma estratégia ambiental e
de desenvolvimento para a Amazonia brasileira deveria
incluir os seguintes elementos: (i) uma politica que
regulamentasse o acesso a floresta;” (ii) a eliminagao
de distorcoes de preco provocadas por politicas
governamentais que favorecem o desmatamento
(reiterando, assim, recomendagdes semelhantes feitas
antetiormente por Binswanger e Mahar); e (iii) uma
politica dirigida a identificagio e preservagio de 4reas
especiais (World Bank 19924). Esta Gltima seria em
parte desenvolvida e implementada através de um
novo Programa Piloto para a Protegio das Florestas
Tropicais Brasileiras (administrado pelo Banco) e de
duas doag¢oes (PROBIO/FUNBIO) do Fundo
Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF), analisadas

abaixo.

*® Para mais pormenores sobre este dltimo ponto, ver também
Schneider (LATEN Discussion Note # 2, 1993), o autor
principal do estudo sctorial anterior.

¥ Da mesma forma, um outro estudo sctorial do Banco sobre
agricultuca, desenvolvimento rural ¢ recursos naturais no Brasil,
realizado mais ou menos nessa ¢poca, continha um capitulo
denominado "Conscervagio, Silvicultura ¢ Biodiversidade” que
recomendava a Amazonia: "declarar moratéria com relacio aos
gastos federais, estaduats ¢ municipais destinados a construgiio
de rodovias em dreas consideradas como nio adequadas para o
desenvolvimento agricola. Desenvolver mecanismos de
fiscalizagio. Fornecer recursos de contrapartida buscando
fortalecer o plancjamento ¢ controle ambiental no plano
cstadual ¢ municipal. Em um prazo de cinco anos, definic um
processo de alocagdo de quaisquer terras devolutas
remancescentes para uso alternativo. Scoalguma dessas terras
for alocada para uso privado, definir uma politica de
assentamento que leve em consideragio o impacto ambtiental
geral da conversio florestal” (World Bank 1994).
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Antes de nos debtrucarmos sobte essas duas atividades,
porém, gostaria de destacar brevemente dois outros
estudos seminais. O primeiro, levado a cabo por Robett
Schneider, que também foi coordenador do relatério
setorial mencionado acima, tinha como temas o
governo e a economia na fronteira agricola amazoénica.
Suas principais conclusdes complementam e reforgam
muitas das sugestSes resumidas acima, especialmente
no que se refere a necessidade de compreender melhor
a economia politica da regiio e nio considerar a
descentralizagio (apesar de seus beneficios potenciais
para o manejo ambiental em muitos contextos) como
panacéia para todos os males:

®  Aparentemente, os colonos na Amazonia
estao melhorando sua qualidade de vida,
se comparados com pessoas com o
mesmo nivel educacional ou capacidade
em outras regioes.

o A transitoriedade e a rotatividade das
terras da fronteira agricola decorrem de
forcas econdémicas poderosas e
fundamentais. Essas forgas somente
poderao ser dominadas por meio de uma
bem-organizada politica governamental.

e A transitoriedade, a rotatividade e até
mesmo o abandono aparente das terras
nao estio obrigatoriamente vinculados
a degradagio da base de recursos
agricolas.*

e [ preciso reconhecer a importancia de
conciliar as demandas dos politicos locais
com os projetos preparados por agéncias
externas. B necessario, igualmente,
encontrar formas de desenvolver o apoto
sustentado a servicos de desenvolvi-
mento rural que estimulem a estabilidade
dos pequenos
agricolas.

empreendimentos

e A criagio de uma coalizdo politica para
prestar apoio ao desenvolvimento
otdenado da fronteira é uma tarefa
dificil. Tendo em vista que o interesse
por um desenvolvimento acelerado

# Para mais informagdes sobre este assunto, ver Schneider

(ILATEN Dissemination Note No. 3, 1993).
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provém, em grande medida, dos atores
municipais e regionais, e que os beneficios
decorrentes de um crescimento mais
lento e deliberado serio nacionais e
globais, a maior autonomia politica e
econdmica das esferas locais poderia
prejudicar a formulag¢iio de politicas de
assentamento mais adequadas.

® As estradas sio um determinante
fundamental para os assentamentos.
Uma extensa rede viaria solapa os
incentivos ao manejo florestal e a
agricultura sustentavets. Uma sélida rede
de estradas, ligando fazendas a mercados,
constitui o principal determinante para
a viabilidade econémica dos pequenos
agricultores.

® A prioridade na alocagio de terras para
0s pequenos agricultores nio sé constitui
uma excelente politica do ponto de vista
da eqiiidade, como também, em muitos
casos, representa a maneira mais eficaz e
organizada de colonizar novas tertas.”

e Os governos nacionais devem definir
cuidadosamente seus objetivos de modo
a estabelecer um governo que ultrapasse
a fronteira economica. Neste caso, uma
vez mais, é dificil conciliar interesses
locais e nacionats (Schneider 1994, 1995,
pags. vi-vii).

O segundo estudo, baseado em duas décadas de
pesquisa empirica sobre a sustentabilidade da
colonizagdo publica e privada na Amazonia, foi
concluido em meados de 90, na época em que sua
principal coordenadora, Anna Luiza Ozoério de
Almeida, era funcioniria do Banco. Os preceitos
politicos basicos emanados dessa analise indicavam
que “o desmatamento da Amazonia podera vir a ser
reduzido se a situagdo atual, que recompensa a
especulagio e a migragio inter-regional, for invertida;

“No referente 2 importante questio dos direitos de
propricdade nos assentamentos remotos na Amazdnia, em
outros lugares do Brasil ¢ na América do Norte, ver Alston,
Libecap ¢ Schneider (1996a, 1996b ¢ 1996c).

¢ prectso desestimular os proprietirios rurais a
venderem suas terras ja desbravadas e a continuarem
a derrubada da floresta mais adiante, ou a desmatarem
ainda mais seus lotes atuais”. Mais especificamente,
através do que os autores descreveram como ‘“‘um
programa de redugiao da pobreza da fronteira mediante
a utilizagdao de politicas econdmicas voltadas para a
elevagio da renda agricola e a reduciio da agressio ao
meio ambiente”, o estudo recomendava politicas —se
possivel, geradas e fiscalizadas no plano municipal —
que promovessem as fronteiras agricolas sustentaveis
¢ 0 “uso judicioso” das politicas fiscal e de pregos a
fim de “aumentar a produtividade agricola e punir a
especulagio nas transaces fundidrias e o
desmatamento da Amazoénia brasileira” (Ozério de
Almeida e Campari 1995, pags. 1-2).

Enquanto isso, no Noroeste: PLANAFLORO
e PRODEAGRO

Contudo, devido, em parte, a época em que foram
apresentadas, as concluses e recomendagdes das
diversas avaliacoes e estudos correlatos, mencionados
acima, nio foram plenamente absorvidas pelos
investimentos subseqiientes do Banco na Amazonia.
Estes, no caso, foram dois projetos patralelos de manejo
de recursos naturais em Rondonia e Mato Grosso,
mais conhecidos como PLANAFLORO e
PRODEAGRO. O primeiro inclufa um empréstimo
do Banco da ordem de US$167 milhdes, aprovado
em marco de 1992, e o segundo um empréstimo de
US$205 mulhoes, aprovado em junho de 1992.

O principal objetivo declarado das duas operagdes
era “implementar um enfoque aperfeicoado de
manejo, conservagio e desenvolvimento dos recursos
naturais”. No PLANAFLORO (World Bank/SAR
1992b, pdgs. 1-2), por exemplo,” o propoésito era prestar
apoio aos governos federal e estadual de modo a:

® instituir uma série de mudangas nas
politicas, regulamentos e programas de

2 Oxs objetivos ¢ instrumentos cspecificos utilizados no
PRODEAGRO cram muito scmelhantes.




investimento, a fim de oferecer uma
estrutura de incentivos coerente para o
desenvolvimento sustentivel de
Rondonia;

® conservar a rica biodiversidade do estado
e criar, concomitantemente, uma base
para a utilizagio sustentavel de seus
recursos naturais a fim de beneficiar
diretamente a populagio local;

e proteger e fiscalizar as fronteiras de todas
as unidades de conservagio, reservas
indigenas, florestas publicas e reservas
extrativistas, e controlar e impedir o
desmatamento ilegal, o transporte de
madeira e as queimadas;

e desenvolver sistemas integrados de
exploragio agricola em areas adequadas
a agricultura permanente ¢ aos
empreendimentos agroflorestais, bem
como sistemas de manejo florestal
sustentavel e de extragio de produtos
florestais nio-lenhosos em areas que
deveriam permanecer cobertas por
florestas primitivas;

e financiar investimentos prioritirios em
infra-estrutura sOcio-economica e
servicos a fim de implementar o
zoneamento agroecologico do estado; e,

e consolidar a capacidade técnica
operacional das instituigdes estaduais,
especialmente daquelas encarregadas da
agricultura, dos servigos de apoio
florestal e da protecio e manejo das
florestas e das reservas indigenas.”

O Relatorio de Avaliacao Inicial da Equipe Técnica
(SAR) sobre essc novo projeto extremamente
ambicioso descrevia, de forma sucinta, as principais

ligSes aprendidas com o POLONOROESTE. As

mails importantes eram:

B Relatério de Avaliagiio Tnicial da Liquipe ‘L'écnica (SAR)
tambdém assinalava claramente que: "a consolidagdo das
atividades de desenvolvimento agricola ¢ dos investimentos
em infra-estrutura somente ocorrerd nas dreas ji desmatadas.
Nenhum novo assentamento ou rodovia serd financiado pelo
projcto”.
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os 1nvestimentos publicos dirigidos as
areas de fronteira caracterizadas pela
fragilidade de seus recursos naturais
deveriam ter estado fundamentados em
um conhecimento técnico mais profundo
sobre o potencial de desenvolvimento
sustentavel do que o disponivel no inicio
daqueles projetos. A utilizagio do
zoneamento agroecolbégico como
elemento balizador dos investimentos
puiblicos deveria passar a ser condigio
Jine gua non para qualquer futuro projeto
nas citadas areas.

O alcance e o contetido das intervengoes
do projeto deveriam ser suficientes para
garantir a consecucio dos objetivos. Os
antigos projetos agricolas do
POLONOROESTE financiavam
Iniciativas apenas em certas localidades,
sem tratar dos deslocamentos
populacionais nem dos padrdes de
ocupagio no estado como um todo.
Um processo decisorio excessivamente
centralizado no plano federal é prejudicial
a adequada implementagio do projeto.
A descentralizagio em favor dos estados
e dos municipios, inclusive oferecendo
maior controle sobre os recursos
or¢amentarios, resultaria em uma maiot
responsabilizacio das comunidades pela
administragio do projeto e facilitatia sua
implementag¢io. Além disso, uma
participagio mais ampla das ONGs no
processo de execucio aumentatia,
também, a responsabilizacio dos
beneficidrios finais e melhotaria a
receptividade das agéncias encarregadas
do projeto.

A demarcacio fisica das unidades de
conservacao ambiental e das resetvas
indigenas é condi¢iio priorititia mas nio
suficiente, em si, para a protegao dessas
areas. Entraves financeiros, tais como a
auséncia de infra-estruturas fisicas ou
sociais em areas circunvizinhas, e uma
solida capacidade de fiscalizagio a fim
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de impedir e punir as invasoes, siao dois
elementos igualmente necessarios. (World

Bank/SAR 1992b, pdgs. 13-14).

Tendo em vista que esses dois projetos ainda estio
em fase de implementagio, qualquer exercicio de
avaliagio plena de seu desempenho e de seus
resultados é prematuro. Cabe ressaltar, porém, que
sua execucao nao tem sido das mais fluidas: as obras
deinfra-estrutura (sobretudo a melhoria das estradas)
estio sendo realizadas a um ritmo muito mais
acelerado do que o dos componentes ambientais e de
populagées indigenas, espelhando (devido a alguns
dos mesmo motivos) o grau de implementagao
desigual do POLONOROESTE. Ambos os projetos
passaram, igualmente, por uma profunda
reestruturacao apos extensas revisdes de meio termo
(MTRs) em 1996-97, inclusive com a incorporagio
de novos componentes em atenc¢io a varias demandas
da comunidade e 4 marcante participagio das ONGs
no planejamento de suas estruturas de governanca.
Em 1995, por exemplo, uma importante ONG local
preocupada com os atrasos do zoneamento
agroecoldgico e dos financiamentos do projeto em
Rondénia, submeteu & apreciagao do recém-criado
Painel de Inspe¢io do Banco* uma queixa contra o
PLANAFLORO. Em abril de 1997, um comunicado
de imprensa, divulgado apds o Painel tet concluido a
revisio da implementacio do plano de agao adotado
pelo Banco em resposta a queixa original, dd uma
idéia da questao:

“...o relatério do Painel reconhece as
dificuldades inerentes a execugio de tao
ambicioso e complexo projeto nas areas de
fronteira da Amazénia... O documento

“ Um Paincl de Inspecio, integrado por teés membros, foi
criado em scetembro de 1993 buscando assegurar que os
cmpréstimos do Banco scguissem as politicas ¢ os
procedimentos operacionais da instituigio. Qualquer grupo ou
individuo que se sinta, dircta ou indiretamente, prejudicado
por um projeto financiado pelo Banco pode solicitar ao Painel
que investigue se o Banco deixou de atuar segundo suas
politicas ¢ procedimentos (ver Shihata 1994). Sobre a resposta
do Painel no caso especifico do PLANAFLORO, ver World
Bank/Inspection Panel, 1995.

assinala que, apds um atraso no inicio do
projeto, “ocorreram melhoras significativas
na administragio do PLANAFLORO gragas,

inclusive, a interven¢io do Banco...”

Observa, entretanto, que o desflorestamento
ndo s6 continua como atinge agora seu nivel
histérico mais alto, chegando a cerca de
450.000 hectares por ano, e recomenda que
o constante monitoramento e controle do
desmatamento se tornem prioridades do
projeto. O relatério indica que tanto a
exploragio ilegal da madeira quanto os
assentamentos clandestinos em areas
protegidas continuam ocorrendo, e insta a
adogio de medidas urgentes contra a violagao
dessas fronteiras definidas. Também aponta
o timido avanco na implementacio de um
plano sustentavel de satide para as populacdes
indigenas. Apesar desses problemas, a equipe
de avaliagao registra que as comunidades
locais afetadas preferem a continuagio do
projeto do que o término do envolvimento
do Banco Mundial. (IWorld Bank/ Inspection
Panel 19974, 1997b).

A MTR do PLANAFLORO foi singular em varios
aspectos.” Ocorreu quando a implementagio do
projeto ja se encontrava bem avangada, no momento
em que a operagao estava prestes a ser cancelada
devido a seu fraco desempenho. A experiéncia com o
Painel de Inspegio tinha esfriado consideravelmente os
animos tanto do governo quanto do Banco, e a MTR
representava na verdade uma tltima tentativa de alto
risco de salvar o projeto. Algumas inovagdes se devem
a MTR. Esta foi precedida por uma ampla avaliacio
da implementacio do projeto, levada a cabo por uma
equipe multidisciplinar de consultores brasileiros
independentes. Todos os atores envolvidos, quer no
plano municipal, estadual, nacional e internacional,

% Gostaria de agradecer a Dennis Mahar, 4 ¢poca Representante

Residente do Banco no Brasil, por me fornecer muitos dos
pormenores citados abaixo sobre o processo da Revisao de
Mcio Termo (MTR).




foram convidados a participar da reunido de avaliagio
realizada em Porto Velho, inclusive os principais
criticos do projeto (fazendeiros e madeireiros locais,
grupos da sociedade civil, e ONGs internactonais
como a Friends of the Earth e a OXFAM), e todo o
processo foiaberto ao piblico. A reuniio propiciou o
estabelecimento de um didlogo construtivo entre o
governo estadual e o férum de ONGs que, por sua
vez, levou a reestruturacio do projeto de modo a
acomodar os interesses ¢ preocupagdes de ambos os
grupos (p.ex., melhoria da estrutura vidria, defendida
pelo govetno, e ctiacio do fundo de desenvolvimento
comunitirio solicitada pelas ONGs).* Embora,
mesmo apés a MTR, o projeto ter continuado a
experimentar algumas dificuldades, inclusive
referentes aos recursos de contrapartida, o didlogo e
a cooperacao entre os atores envolvidos melhorou
substancialmente ¢ a implementacio tornou-se mais

fluida.

Dois aspectos inovadores do PLANAFLORO e
PRODEAGRO foram preliminarmente avaliados pelo
Banco e merecem um breve comentirio adicional: o
zoneamento agroecoldgico e a participacao da
sociedade civil. Embora melhorando consideravel-
mente a base de informacdes sobre os recursos naturais
cxistentes, na auséncia de medidas consistentes de
fiscalizacio, o zoneamento, como exercicio
eminentemente técnico, provou ser de limitado valor
para estimular atividades nilo-sustentaveis na fronteira.
Em altima analise, para aumentar sua eficicia serd
preciso vontade politica e um processo participativo
envolvendo todos os principais atores. Assim, serd
possivel alcan¢ar o consenso sobre os padrdes
desejaveis de uso da terra levando em consideracio
as condicionantes ecoldgicas e outras restricdes sobre
as attvidades agricolas ou de producio primaria (Mahar
e Ducrot 1999; Mahar 2000). Esses elementos estiao
claramente assinalados nas conclusoes apresentadas
pela avaliacio supracitada:

¥ Além do mais, a0 final da reunidio de revisiio foi divolgado,
pela primeira vez, um comunicado conjunto i imprensa assinado
pelo Banco, pela organizagiio Friends of the Pacth, ¢ pela
OXUAM, endossando os acordos celebrados.
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A experiéncia com o zoneamento da terra
(LZ) em... Rondonia foi decididamente
variada. A principal conclusao... aponta o
zoneamento como um bom instrumento de
orienitacao do uso da terra nas zonas de
fronteira tropical, embora esteja longe de se
constituir em panacéia para todos os males. ..

Todos os fazendeiros, criadores e madetreiros
reagiram, até certo ponto, negativamente as
restricdes do uso da terra, pois muitos dos
beneficios ambientais e sociais advindos da
nio-explotagio da floresta (seqiiestro de
carbono, preservagio da biodiversidade,
garantia dos direitos das populacdes
indigenas, por exemplo) favorecem atores
alheios ao estado e até mesmo ao pais...

A experiéncia de Ronddnia deixa patente a
natureza eminentemente politica do LZ, que
nio funcionard sem um amplo apoio da
opinido piublica. Com freqiiéncia, os
encarregados de planejar o uso da terta
superestimam os aspectos técnicos do LZ. ..
Embora estes sejam indubitavelmente
importantes, niio se deve permitir que eles
ofusquem e obscure¢am a natureza politica
do zoneamento. Justamente devido ao seu
carater prescritivo, o LZ tende a polarizar as
socledades entre “vencedores” e “vencidos”.
Geralmente, a implementac¢io bem-sucedida
de um plano de zoneamento prescritivo ira
depender da vontade ¢ da habilidade dos
usuarios da terra de desafiar o zoneamento
em comparagio com a capacidade ¢ o
incentivo do governo em fazer cumptir a lei
de zoneamento. (Mahar 2000, pags. 126-127).

Nio obstante o cardter presctitivo de seus exercicios
de zoneamento, tal como descritc acima, o
PLANAFLORO e o PRODEAGRO introduziram
um nfvel muito maior de participacio das ONGs e
da sociedade civil em seus processos decisorios e
executivos do que as experiéncias antetiores do Banco
nos dois estados. Um recente trabalho sobre esse
topico ressalta que, por exemplo:
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O PLANAFLORO tornou-se um projeto de
desenvolvimento paradigmatico para o Banco
porque envolveu muitas das questdes classicas
que o Banco enfrenta em seus projetos sociais
no mundo inteiro: os contextos soclais
complexos e categorizados; o dilema de
contrapor o desenvolvimento econdmico a
protecio ambiental; érgios governamentais
despreparados, acossados por disputas
internas ¢ pela falta de continuidade
administrativa; pouca apropriacio do projeto
por parte do governo ¢ dos demais atores;
modelo de projeto complexo somado a metas
excessivamente ambiciosas; ¢ auscéncia de
mecanismos efetivos de participacio da
sociedade civil. (Aparicio ¢ Garrison 1999,

pag. 11).

Dentre as licdes emanadas do PLANAFLORO,
especialmente apés a avaliacio de meio termo,”
podemos citar as seguintes:

®  para que o processo participativo seja
bem-sucedido é preciso haver aceitagao
mutua de todas as partes;

e a cfetiva participa¢io dos atores
envolvidos requer recursos financeiros
e institucionats;

e enfoques participativos a0 essenciais
para os projetos realizados cm
ecossistemas frigeis com complexos
problemas sociais;

e O PLANAFLORO exemplifica uma
tendéncia cada vez mais presente nas
operagdes do Banco no pais, qual seja a
de descentralizar e racionalizar os projetos
que enfrentam problemas de

implementa¢ao a fim de assegurar que
os beneficios cheguem de forma mais
efetiva aos beneficiarios pretendidos; e,
e O PLANAFLORO demonstra como o
Banco pode aprimorar de forma
acentuada seu papel de financiador ¢

T Ver Burstyn (1996). Sobre as restrighes politicas gerats
enfrentadas pelo PEANAFLORQO), ver Keck (1997).

supervisor, adotando medidas que
garantam a participacdo dos atores
envolvidos. (Aparicio e Garrison 1999,
pags. 11-13)*

O Combate ao Desflorestamento

e as Queimadas e a Protegcdo

a Biodiversidade: O Programa Piloto
para a Protegao das Florestas Tropicais
do Brasil, o GEF, e 0o PROARCO

Além do PLANAFLORO ¢ do PRODEAGRO, a
década de 90 também foi cendrio de novas iniciativas
do Banco que visavam a ajudar a frear o ritmo do
desmatamento ¢ das queitnadas e a proteger a rica
biodiversidade da Amazonia. A mais notavel dentre
clas foi o Programa Piloto para a Protecio das
Florestas Tropicais Brasileiras (doravante o “Programa
Piloto™), que se concentrava igualmente na preservacio
da Mata Atlintica, localizada na regiio leste do Brasil
¢ ainda mais ameagada do que suas congéneres.” Essa

" Mais cspecificamente, os autores assinalam que
"primeiramente, o Banco adotou uma estratégia que estabelecia
a apropriagio ¢ responsabilizaciio - especialmente de parte do
governo - como pré-requisitos indispensavets para a renovagiio
do projeto. imsegundo lugar, a instituigio montou tma equipe
multidisciplinar de cconomistas, engenheiros, ambicentalistas ¢
cientistas sociais a fim de supervisionar o processo de
reestruturaglio ¢ contratar consultores externos para fortalecer
o consenso no ambito do projeto. Lim tereciro lugar, o Banco
passou a usar um cnfoque mais "pratico”, descentralizado ¢
participativo na supervisio do projeto, nomeando um Gerente
Operacional local, realizando missGes de fiscalizagio mais
freqiientes ¢ menos formais, ¢ estabelecendo ¢ mantendo
contatos periddicos com uma variada gama de atores envolvidos,
tais como organizagdes da sociedade civil (OSC) ¢
representantes do sctor privado. Em sintese, o Banco ndo so
meclhorou sua supervisio do projeto como também aprenden a
exercer um papel catalisadov ao estimular compromissos mais
construtivos cntre o governo ¢ importantes atores sociais,
inclusive as OSC ¢ o sctor privado™. (Aparicio ¢ Garrison 1999,
pag. 13)

# Sobre a histéria da destruicio da Mata Atlintica desde a
¢poca colonial, ver Dean (1995). O Banco também prestou
apoio a iniciativas voltadas para a conservagio da floresta
Atlintica por meio de componentes especificos do Programa
Nacional do Mcio Ambiente, aprovado em fevereiro de 1990 ¢
conclufdo em dezembro de 1998, Para mais pormenores sobre




iniciativa teve suas otigens na cupula de chefes de
estado do Grupo dos Sete (G-7) paises
industrializados, em Houston, Texas, em 1990. Na
ocasiio, o entao Chanceler alemio Helmut I<ohl pediu
a criacao de um programa piloto para reduzir o ritmo
do desmatamento das florestas tropicais brasileiras.
O programa foi desenvolvido conjuntamente pelo
governo brasileiro, o Banco Mundial e a Comissao
Européia, ¢ foi aprovado pelos delegados do G-7 e
da Unido Européia, em dezembro de 1991. Juntamente
com os Paises Baixos, os integrantes do G-7 e da
Uniao Furopéia prometeram cerca de US$250 milhces
em doacdes para o programa, dos quais us$s0
milhées eram destinados a um Fundo Fiducidrio de
Florestas Tropicais centralizado.” Fot solicitado ao
Banco que coordenasse o programa e administrasse
o Fundo Fiduciirio.’ Os objetivos basicos do
programa sao:

e demonstrar que ¢é possivel buscar o
desenvolvimento econdmico sustentavel
¢ a preservagio do meio ambiente
concomitantemente nas florestas
tropicais;

e preservar a biodiversidade das florestas
tropicais;

e reduzir a contribuicio das florestas
tropicais para a emissio dos gases
causadores do efetto estufa; e,

e dar uma demonstracio de cooperagio

esse projeto, que, através de seus componente de doaghes de
contrapartida (Ministério do Mcio Ambicente 1998), também
financion projctos ambicntais especificos no Acre, Amapa,
Maranhio, Pard, Rondonia ¢ Roraima, dentre outros estados,
ver World Bank/SAR (1990), Ministério do Mcio Ambicnte
(1997) ¢ Word Bauk/1CR (2000). Todos os estados da Amazonia
sd0 candidatos potenciais a doagoes de contrapartida, tal como
previsto no 11 Programa Nacional do Meio Ambiente, que foi
aprovado em dezembro de 1999 (World Bank/PAL 1999).
Qs paises doadores fornecem o restante dos recursos
prometidos bilateralmente, por meio do financiamento
suplementar de projetos propostos para o programa, ¢ de
cooperacio téenica direta.

L ApOs uma ampla revisdo institucional em 1998-99, porém,
muitas das func¢des de coordenagio foram transferidas para a
Sceretaria da Amazonia do Ministério do Mcio Ambicente,
encarregada da supervisio do programa como representante
do governo brasileiro (Banco Mundial/Programa Piloto 1999).
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internacional entre as nacoes industriali-
zadas ¢ os paises em desenvolvimento
com vistas a solucionar problemas
ambientais mundiais. (Banco Mundial/
Unidade de Florestas Tropicais)

Desde 1994, 13 projetos foram aprovados com os
recursos do Programa Piloto ¢ um outro esta
atualmente em fase de preparagio seguindo cinco
linhas mestras de atuagdo: (i) experimentagio e
demonstracio (projetos de demonstragio, manejo de
recursos florestals, manejo de recursos naturais da
virzea da Amazonia); (i) conservagiio (reservas
extrativistas, terras indigenas, corredores ecolégicos);
(iif) pesquisa cientifica (centros de ciéncia, pesquisa
direta); (iv) fortalecimento institucional {politicas de
recursos naturais, controle do desmatamento e das
queimadas); e (v) ligoes e divulgacao (monitoramento
c avaliacdo). Além do governo federal, dos governos
estaduais brasiletros ¢ dos doadores externos, uma
ampla gama de ONGs — muitas das quais sdo
metmnbros do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA),
uma rede de mais de 600 grupos comunitirios,
assoclacoes de seringueiros, sindicatos de
trabalhadores rurais ¢ organizagdes ambientais da
regiio™ — participa ativamente do programa,
especialmente da implementa¢io de seu componente
de demonstracio de projetos.” Um Grupo Consultivo
Internacional (TAG) (nio-governamental) integrado
pot especialistas provenientes de varios paises
doadores e do Brasil monitoram a implementaciio e
oferecem assessoria ¢ avaliagdes independentes ao
programa.”

2 Pura informacdes sobre as primeiras experiéncias do G'TA,
ver Breno de Almeida (2000).

#1issc componente possibiliton que cerea de 100 comunidades
¢ organizagbes experimentassem novos cnfoques sobre o uso
¢ a conscrvagdo dos recursos naturais na Amazdénia ¢ nas
florestas atlanticas por mcio da criagio de sistemas agro-
florestais, enriquecimento das florestas com espéeices Gteds,
reabilitagio ¢ reflorestamento de dreas devastadas, mancjo
sustentavel da floresta com vistas 4 exploracio da madceira, ¢
extragdo de produtos florestais ndo-lenhosos, dentre outras
atividades (ver Programa Piloto 2001 para mais pormenores).
# Inicialmente, os membros do IAG entenderam que seu papel
era monitorar o progresso do Programa Piloto. Contudo, com



22 Amazbnia Brasileira:
A Experiéncia do Banco Mundial

Tal como acontece com PLANAFLORO ¢ o
PRODEAGRO, ainda ¢ muito cedo para avaliar o
desempenho do Programa Piloto de maneira
abrangente, mas diversos aspectos de sua execugio
bem como seus resultados iniciais merecem atencao.
Embora seu primeiro projeto tenha exigido mais
tempo de preparacdo e o desembolso das doagoes
para varios componentes esteja sendo mais lento do
que o esperado, o programa ji produziu varios
documentos importantes ¢ apresenta resultados
expressivos. Fiel a sua intengao de gerar e disseminar
conhecimentos, o programa divulgou extensos
estudos sobre expetiéncias agroflorestais (Smith e
outros 1998),%” prevencao de fogo na Amazdnia
{(Nepstad e outros 1999) e uso de instrumentos
econdmicos para o desenvolvimento sustentavel
(Haddad ¢ Rezende 2002) na regiao, e publicou
recentemente uma série de “experiéncias bem-
sucedidas”, a primeira das quais indica de que modo
um novo sistema de controle ambiental (utlizando
satélites de sensoriamento remoto, GPS, e tecnologia
GIS, somados a uma fiscalizacio efetiva das restricoes
legais sobre desmatamento) vem ajudando a reduzir
cm um terco o desflorestamento no estado do Mato
Grosso. A segunda ¢ a terceira notas da série focalizam
a regularizacio das terras indigenas ¢ a promogio de
fontes sustentaveis para cosméticos provenientes da
regido em parceria com o setor privado. (Banco
Mundial/Unidade de Floresta Tropical 2002.)

Apenas um Relatério de Conclusio da Implementagao
(ICR), referente a um nico projeto do Programa, fot
elaborado até agora (Centros de Ciéncia ¢ Pesquisa
Diteta—Fase Um). Essa operacgio financiou a
modernizacao de duas importantes instituigoes
cientificas, o Muscu Emilio Goeldi, em Belém, ¢ o
Instituto Nacional de Pesquisa Amazonica (INPA),
em Manaus. Ela também ajudou a financiar 23 projctos

o passar do tempo, o fungio do TAG passou a ser mals geral,
assessorando o governo brasileiro (¢ o Banco) sobre questdes
estratégicas, sem se envolver muito cm assuntos operacionais
(relato pessoul do ex-presidente do TAG, Anthony Hall).

% Ver também Smith (2000), ¢ sobre biodiversidade ¢
intensificagiio agricola, de mancira geral, ver Srivastava, Smith

¢ liorno (1996).

de pesquisa (dos 116 submetidos), a maioria dos quais
ligados ao manejo sustentavel dos recursos naturais™
(World Bank/ICR 2007). O projeto ora em curso,
referente as tetras indigenas (conhecido como PPTAL),
também vem alcan¢ando resultados impressionantes,
tendo demarcado, até o momento, cerca de 45,4
milhées de hectares (uma area maior que Alemanha,
Paises Baixos e Suica juntos) e identificado 9,5 milhdes
de hectares adicionais de terras indigenas (uma area
um pouco malor que a Aus tria).” Um outro projeto
(conhecido como RESEX) logrou o estabelecimento
¢ a consolidacio de quatro novas reservas extrativistas
nos estados do Acre, Amapa e Rondonia, ajudando
assim os seringueiros e colhedores de castanha-do-
pard a ganharem seu sustento mediante a exploracao
de produtos florestais nio-madeireiros.® Contudo, a
viabilidade ccondmica de longo prazo ainda ¢
incerta.”

A capacidade de gestio ambiental dos governos
estaduais e municipais esta sendo reforcada em sete

estados da Amazonia Legal por meio do Subprograma

60

de Politica de Recursos Naturais® e varios modelos

de produgiao econdmica sustentivel nas florestas
tropicais amazonicas ¢ atlanticas estio sendo testados

3 (s outros projetos de pesquisa aprovados entravam nas
categorias de ccossistemas amazonicos ¢ sistemas socio-
ccondmicos ¢ culturais.

57 Para mais informagoes sobre o PPTAL ¢ a demarcagao de
terras indigenas prevista no Programa Piloto, ver FUNAT (sem
data) ¢ FUNAT/PPIAL/GIZ (1999), ¢ World Bank/Rain
Forest Unit, Success Story 2 (2002).

8 Para iformacdocs adicionais ver o Boletim "[ixtrativismo na
Amazonia" (Programa Piloto, 1997). Sobre a cxperiéneia com
reservas extrativistas ¢ outras iniciativas de "conservacio
produtiva” voltadas para a comunidade na regidio Amazdnica
brasileira, ver ITall (1997).

% Além da colheita de produtos florestais ndo-madeiteiros,
deve-se pensar em outras formas de transferéneia de renda
como pagamento port servicos ambientais prestados nas reservas
extrativistas, ¢ ¢o outros Mecanismos (ue Possam scr
aproprindos para esse objetivo.

® Através do I PNMA, financiado pelo Banco Mundial,
também estio disponivels iniciativas de apoio aos estados da
regido (e de outras partes do Brasil) com vistas a fortalecer sua
capacidade de gestio ambientul ¢ proteger scus bens ambientats

prioritarios.



pormeio de pequenos projetos de demonstracao. Um
outro componente de capital importincia para o
Programa Piloto ¢ a proposta de criacio de diversos
“corredores ecoldgicos” — cinco na Amazoénia e dois
na Mata Atlantica — a fim de aumentar a conservacao
da biodiversidade (World Bank/PAD 2001). Segundo
Hall, “os sete corredores irdo, posteriormente, ligar
as zonas de conservacio ja existentes (73 unidades
protegidas ¢ 116 areas indigenas) ¢, teoricamente,
cobrir 75% da biodiversidade da regifio em 34% de
area florestal, além de permitir o mator fluxo possivel
de espccies e de material genético através da regtao”.
(Hall 2000, pag. 102). Nio obstante todos esses
importantes avancos, o ritmo do desflorestamento na
Amazdnia continua intenso.

Um aspecto interessante do Programa Piloto, ja
preliminarmente avaliado, ¢ a participagio da sociedade
civil. Ela tem adquirido diferentes formas e se vincula
a0 programa ¢ a seus varios projetos de distintas
manciras. Em termos gerais, ela foi responsdvel pela
criacao e consolidacio de uma rede de ONGs tanto
na regiao Amazénica (o GTA mencionado acima)
quanto na Mata Atlintica (onde foi criado um grupo
semclhante). No que tange a exccucio do projeto, o
envolvimento da sociedade civil tem incluido desde a
participacdo em comissbes consultivas formais até a
responsabilidade direta pela implementagio, avaliagio
¢ monitoramento de iniciativas. A avaliacio
mencionada acima concluiu que o Programa Piloto
“tem sido realmente exemplar em termos do alto nivel
de participagio das organizacoes da sociedade civil
(OSCs) e das populacoes beneficiarias” (Abers, et. al.
2001). Licoes ¢ sugestoes cuja relevancia se estende
para muito além do Programa Piloto incluem:

e No transcurso da ultima década, os
processos participattvos foram ampliados
¢ passaram a fazer parte integral do
projeto.

e Com o tempo, as atividades do Programa
Piloto também se tornaram mais
acessivets a populacio beneficiaria ¢
expandiram seu alcance.

e Embora a magnitude dos processos
participativos tenha vartado bastante,

Amazdnia Brasileira: 23
A Experiéncia do Banco Mundial

com o decorrer do tempo a sociedade
civil passou a desfrutar de maior poder
decisério no ambito do programa.

e DProcessos participativos efetivos
contribuem para o aprimoramento dos
resultados do programa.

e Nio hia uma “receita Gnica” para a
patticipagio em projetos ambientais.

e ¥ fundamental lograr o fortalecimento
institucional das OSCs, bem como incluir
na formulacio do modelo aqueles
grupos beneficiarios que desempenhatio
papel de destaque cm  sua
implementacio.

e A capacidade dos 6rgios governamentais
de promover a efetiva participacio dos
atores envolvidos, bem como sua
experiéncia no assunto, devem ser
tgualmente avaliadas ¢ fortalecidas.

(Lisansky e Sprissler 2002)

A avaliacio de meio termo do Programa Piloto, por
sua vez, salientou a persisténcia de diversas questSes
gerais ligadas a implementacio. Apos seis anos, o
indice de desembolso manteve-se apenas em torno
dos 30%, o que pressupoe uma deficiente capacidade
de execucio por parte do governo. Paralelamente a
1ss0, ficou demonstrado que a administragio do
projeto cra responsavel por mais de 40% dos gastos,
um percentual excessivamente alto que talvez ajude a
explicar a afirmacio precedente. Assim, acelerar a
implementa¢ao e buscar uma mator capilaridade social
dos recursos continuarao a ser dois dos maiores
desafios do programa. Do lado positivo, porém, o
Grupo Consultivo Internacional (IAG) concluiu que,
embora o programa provavelmente nio tenha
provocado um impacto significativo no indice de
desmatamento devido 2 sua escala limitada, sua
influéneia indireta sobre o processo decisorio da regiao
foi, sem duvida, consideravel.”!

Por ultimo, — em termos da atuacio do Banco como
um todo na Amazdnia —, as experiéncias problematicas

com Carajas, POLONOROESTE, PLANAFLORO

# Relato pessoal do ex-presidente do 1AG, Anthony [lall.
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e PRODEAGRO, fizeram com que até recentemente
a institui¢iio evitasse participar novamente de grandes
investimentos na regiio. Contudo, o envolvimento
do Banco no Programa Piloto esta ajudando a
modificar essa percepc¢io de duas importantes
maneiras (ver adiante a se¢io sobre novas iniciativas):
conferindo ao Banco uma imagem de parcetro efetivo
para o desenvolvimento sustentivel do Brasil e
fornecendo valiosas licdes que poderao, a partir de
agora, ser incorporadas a outras operagoes de
financiamento.

Além do Programa Piloto, o Banco também mobilizou
recursos para atividades de preservagio da Amazonia
através do Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(GEF), mais especificamente por meio do Projeto
Nacional de Biodwversidade (PROBIO) e do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), aprovados
em conjunto em abril de 1996. O objetivo basico
desses dois projetos, estreitamente interligados (US$30
milhées totalmente financiados pelo GEF), ¢
“promover e respaldar parcerias entre governo,
entidades filantrépicas, instituicdes académicas ¢
empresas ptivadas visando ... apoiar os esforgos em
favor da preservacio ¢ utilizagio sustentavel da
biodiversidade”. A consecucao desse objetivo seria
lograda mediante uma estratégia que compreenderia
duas vertentes: o PROBIO buscaria “ajudar o governo
a lancar um programa visando a preservagao e a
utilizacdo sustentiveis da biodiversidade mediante a
identificacio de a¢des prioritarias; o estimulo ao
desenvolvimento de subprojetos de demonstracio; ¢
adivulgacio de informagdes sobre a biodiversidade™;
e o segundo projeto apoiaria a criagio de um fundo
(FUNBIO) que administraria as doa¢des de longo
ptazo para o setor privado, com 0s mesmos
objetivos.”” A 16gica subjacente ao apoio do GEF
baseava-se no fato de o Brasil ser “provavelmente, o

2 Jisses projetos, que tém abrangéncia nacional,
complementavam o Projeto Ambicntal Nacional financiado pelo
Banco que incluia compouentes especificos voltados para a
consolidagio de unidades federais de conservagio ¢ para a
protecio de ccossistemas fragels, especialmente a Mata
Atlintica, a zona do litoral {(ver ADL' Saber 2001) ¢ as terras
alagadas do Pantanal (ver Redwood 2000; Swartz 2000).

pais mais rico do mundo em biodiversidade”.® (Wor/d
Bank/GEF 1996, pdgs. 3-4).

O PROBIO — que co-financia o Programa Nacional
de Biodiversidade do Brasil (PRONABIO) e ¢
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente —, ¢ o
FUNBIO ja produziram importantes resultados.
Dentre eles, a realizacio de uma série de seminarios
voltados para a identificaciio de areas prioritatias para
a preservacao da biodiversidade na Amazdnia, na
Mata Atlantica, no cerrado, no Pantanal, na caatinga,
e no planalto continental.* Um trabalho pioneiro,
elaborado por 5 ONGs brasileiras com base no
seminario sobre biomas da Amazdnia, realizado no
Amapi em 1999, foi recentemente publicado
(Capobianco ¢ outros 2001, 2002). Também estao
sendo levados avante projetos de “Biodiversidades
Modelo” em varias localidades da Amazénia. O
FUNBIO, por sua vez, financiou projetos de
preservacio implementados pelo setor privado,
inclusive acdes de assisténcta as comunidades das
reservas extrativistas (Pard), pesca sustentavel e manejo
florestal (Amazonas), e pequenas empresas produtivas
(Maranhao, Para, Tocantins).

O outro principal foco de atuacio do Banco, em fins
da década de 90, foi 0 manejo das queimadas. Entre
fevereiro e marco de 1998, incéndios florestais de
grande magnitude queimaram cerca de 40.000
quilémetros quadrados no estado de Roraima, ao

& Mais especificamente, o documento do projeto assinalava
ques "com mais de 50.000 espécies de plantas vasculares (um
quinto do total mundial), o Brasil ¢ o pais mais rico ¢nt plantas
do mundo, ¢ dreas tais como a Mata Atlintica ¢ o oceste da
Amazonia foram consideradas zonas de grande relevincia
devido a sua diversidade floral. Um em cada 11 mamiferos do
mundo (394 espécies) ¢ encontrado no Brasil, juntamente com
uma ¢m cada 6 aves de todas as espéeies (1576), um em cada
15 répteis (468) ¢ um em cada 8 anfibios (502). Muitas dessas
espécies sio encontradas apenas no Brasil, sendo 68 mamiferos
endémicos, 191 aves endémicas, 172 répteis endémicos ¢ 294
anfibios endémicos." (World Bank/GLE 1996, pag; 4)

4 Publicacdes decorrentes, especificamente, desse processo
incluem Ribeiro, Lazarini da Fonseea ¢ Sousa-Silva, eds. (2001)
sobre o cerrado, ¢ Ministério do Meio Ambiente (2002) sobre a

zona costelra.



norte da regiio Amazonica, inclusive mais de 9.000
quilémetros quadrados de flotesta fechada e de vastas
areas de cerrado, terras agricolas e reservas indigenas.
Temia-se que outros incéndios tio prejudiciais quanto
esses pudessem ocorter durante o periodo anual de
seca, cntre junho e julho de 1998, na parte sul da
Amazonia, et uma extensa zona conhecida como
“Arco do Desflorestamento”, devido a abundancia
de vegetacio extremamente inflamavel, exacerbada
pela crescente area de floresta desmatada, devastada
¢ previamente queimada (para atividades

agropecudrias).”

Em resposta a essa possivel emergeéncia, foi solicitado
ao Banco que prestasse assisténcia aos governos
federal (IBAMA), estadual e municipal ¢ as
comunidades locais mediantc o financiamento de um
novo Programa de Prevencio e Controle as
Queimadas no Arco do Desflorestamento na
Amazonia (PROARCO). Essa operacio envolvia um
empréstimo de US$15 milhoes, aprovado em setembro
de 1998, ¢ uma doacio paralela de US$2 milhdes
através do Programa Piloto (especificamente, por
mtermédio de seu Projeto de Monitoramento e

% Ver Nepstad ¢ outros (1999) para mais pormenores sobre a
origen, impactos ¢ alternativas de uso do fogo para fins
agropecudrios na Amazonia. Para mais artigos de jornal sobre o
papel do fogo, o desmatamento ¢ os conflitos de terras na
regifio, associados a0 amplamente divalgado assassinato do
seringuciro ¢ ambicntalista Chico Mendes, ocorrido uma déeada
antes ¢ que concentrou a atengio muudial na situagio das
florestas tropicais brasileiras ¢ contribuin marcadamente para a
criagio do Programa Piloto, ver Revkin (1990) ¢ Shoumatoff

(1990).
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Controle das Queimadas e do Desflorestamento na
Amazoénia— PRODESQUE).“ O PROARCO inclui
componentes de avaliagio de risco, monitoramento
de dreas criticas, ¢ prevengio e supressiao de quetmadas.
Visto que, em meados de 1998, os incéndios sazonais
no sul da Amazonia provaram ser menos extensos ¢
prejudiciais do que o previsto, a maior parte dos
recursos dos dois projetos foi destinada ao
monitoramento e (com a ajuda de varios governos
municipais e do GTA) as atividades de prevencio
dos incéndios florestais. Essas iniciativas contaram,
igualmente, com recursos provenientes de um outro
projeto de mobilizacio e capacitagio pata a prevencao
de queimadas na Amazénia, o PROTEGER. O
primeiro projeto PROTEGER capacitou mais de
13.000 pessoas, em cerca de 300 municipios da
Amazonia, nos campos da prevencio e controle de
incéndios.” Segundo um recente estudo realizado pot
um grupo de cientistas, “a implementacio do
PROARCO em 2000 logrou diminuir de duas a quatro
vezes o nimero de queimadas registradas pelas
imagens de satélite no periodo de 1999 a 2000 na
maiotia das areas densamente colonizadas do sul e
do leste da Amazoénia”. (Nepstad, et. al. 2002)

%Recursos do T PNMA também foram realocados para apoiar
0s esforgos emergenciais de combate s queimadas na Amazdnia
caquanto o PROARCO ¢ o PRODLSQUI estavam ¢m
claboragio.

7 Relato pessoal de Josef Leitmann, atual Coordenador do
Banco para o Projeto Piloto.
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O Inicio do Novo Milénio:
Rumo ao Desenvolvimento
Sustentdvel da Amazonia

om o inicio do novo milénio, o Banco,

juntamente com seu crescente nimero de

patceiros no governo, no setor privado e na
sociedade ctvil, esta ampliando sua atuagio na area
do desenvolvimento sustentavel através de uma série
de projetos em fase de preparagio, bem como por
meio de novos estudos analiticos sobre o uso do solo,
o desflorestamento, e o apoio ao governo federal na
avaliacio do impacto ambiental de importantes obras
de aprimoramento da infra-estrutura. Além disso,
desde meados da década de 90, o interesse do Banco
pelo desenvolvimento sustentivel na Amazonia, e no
Brasil como um todo, tem se tornado mais explicito
durante suas peridédicas Estratégias de Assisténcia ao
Pais.®

Estratégias de Assisténcia ao Pais

O meio ambiente — juntamente com as reformas
estruturais correlatas, as acoes diretas de reducio da
pobreza, a infra-estrutura ¢ a gestio da carteira —
constituia um dos principais elementos da Estratégia
de Assisténcia ao Pais (CAS) submetida a apreciacao
da Diretoria do Banco em junho de 1995. A época,

® A CAS, que ¢ normalmente reestruturada a cada tedés anos

mais ou menos, espelhaa concordancia do Banco com o governo
federal sobre as acoes prioritdrias da instituicio scgundo um
hortzonte temporal de varios anos. Cada vez mais essas
estratéuaias envolvem amplos processos de consulea pablica
nos paiscs em questio (ver Bam ¢ Gacitua-Mario 1999, ¢
Senderowitsch ¢ Cesilini 2000).
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assinalou-se que “o desenvolvimento da regiio
Amazonica e os altos indices de desmatamento da
irea atrairam a atencio internacional devido a
consequente perda irreversivel de biodiversidade e ao
potencial impacto sobre o aquecimento do planeta”.
Na CAS de 1995 afirmava-se que “em dois inovadores
projetos na fronteira amazodnica, os zoneamentos
economico e ecologico, aliados 2 intensificacio do
desenvolvimento agricola e agroflorestal em areas
selecionadas para tanto, estio desempenhando papel
de vanguarda na redu¢io do desflorestamento nos
estados de Rondonia e Mato Grosso”. Eram
mencionados, igualmente, o Programa Piloto e os dois
projetos de biodiversidade do GEF e assinalava-se
que “nos estados amazdnicos do Mato Grosso e
Rondénia, a atuagio do Banco deu novo alento aos
projetos ao assegurar para as ONGs lugar de destaque
na promogio das reforias ambientais”. (Banco

Mundial 1995, pag, 20).

A CAS seguinte, apresentada em junho de 1997,
estabelecia “dois objetivos basicos” pata o
desenvolvimento sustentivel e para o desenvolvimento
social, pressupondo no primeiro a inclusao “dos
fundamentos fiscais estruturais da estabilizacio, das
medidas para estimular o Desenvolvimento do Setor
Privado, e das acdes para melhorar a sustentabilidade
ambiental, inclusive o manejo dos recursos hidricos”
(Banco Mundial 1997, pig. 29). Com relacio a
sustentabilidade ambiental, a CAS de 1997 assinalava
que a atuagdo do Banco incluia “trés objetivos
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ambientais interligados: (a} a protegio e preservacio
de ecossistemas prioritarios; (b) a maior eficiéncia no
uso e no manejo sustentavel dos recursos naturais,
tals como agua, florestas e terras; ¢ (c) o renovado
impeto no controle mais eficaz da polui¢io”.” E
acrescentava: “torna-se cada vez mais necessario
elaborar um modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentivel que possibilite equilibrar
o interesse do Estado entte o crescimento do pais ¢ as
acoes de preservacio dos diferentes projetos”. (Banco

Mundial 1997, pag. 23).

A CAS atual, submetida ao Consclho de Dirctores
em marco de 2000, destaca que “o manejo ambiental
precisa tornar-se parte integral da estratégia global
brasileira de desenvolvimento, dando énfasc,
sobretudo aquelas politicas que ajudem a reduzir a
pobreza e contribuam para, ou sejam compativeis cotn,
a retomada do crescimento econémico”.” (Banco
Mundial 2000, pag. 11). LEssa visio geral ¢
postetiormente burilada na secao sobre meto ambiente
e manejo dos recursos naturais, que da especial
atenciio ao persistente desflorestamento. Cabe salientar,
entretanto, que o indice de desmatamento na
Amazonia caiu no inicio da década de 90, cresceu
fortemente em 1995, voltou a cair em 1996-97, ¢
aumentou em 1998, com seu maior indice registrado
no “Arco do Desflorestamento”, em Rondonia, Mato

Grosso e Para. Segundo a CAS de 2000:

O desflorestamento ¢ resultado de uma
complexa interacio de forgas cntre a

“ Com rclagio a avaliagio do Bauco sobre os problemas ¢
prioridades ligados a poluigio arbano-industrial no Brasil, ver
Banco Mundial (1998).

™ Uma séric de "notas de politicas pablicas™ (policy notes),
inclusive uma sobre meio ambicnte ¢ recursos naturais, ¢std
sendo atualmente preparada para servir de subsidio ao didlogo
do Banco com o novo governo federal que tomard posse em
janciro de 2003, Lilas servirdo, também, como importantes
wmsamos para a proxima CAS,

" Mais adiante a CAS assinala: "Isso inchui o mancjo cfetivo
dos rccursos naturais brasileiros ¢ de sceus problemas de
poluiciio, que sio graves em muitas arcas urbanas, ¢ a proteciio
de importantes ccossistemas, dentre cles as florestas tropicais
brasileiras, que constituem o maior repositorio de biodiversidade

do mundo”.

exploragio agricola, a criagiio de gado, a
extracao da madeira, a mineragio ¢ a outras
atividades, e esta estreitamente vinculado a
fatores econdmicos, inclusive inflacio,
disponibilidade de capital e preco da terra.
As solugbes sio igualmente complexas e
exigem o concertamento de medidas para
reduzir a pobreza ¢ a determinacio de
alternativas sustentivels patra aumentar a
renda da populacio local. O governo esta
experimentando essas alternativas por meio
do Programa Piloto para a Prote¢io das
Florestas Tropicais, no qual o Banco
desempenha a fun¢io de coordenador e
secretariado. O 1nteresse pela preservacio de
alguns bens ambientais do pais ultrapassa as
fronteiras, pois eles tém externalidades
internacionais (p.ex., biodiversidade,
seqiiestro de carbono). (Banco Mundial 2000,
pags. 21-22)

Avalia¢coes e Estudos Analiticos — Novos
e em Andamento

Uma tecente avaliagdo, realizada pelo OED como
parte de seu traballio de revisio das experiéncias do
Banco no ambito de sua atual estratégia para as
florestas (adotada em 1991), inclui um estudo de caso
no Brasil® que pondera o delicado equilibrio entre a
preservacio e o desenvolvimento nas areas de floresta.
Dentre suas conclusoes (cuja aplicabilidade, repito,
vai para muito além do Brasil) pode-se citat:

e A cstratégia do Banco para as florestas,
estabelecida em 1991, conferiu particular
ateng¢do ao desflorestamento na
Amazénia por razdes ligadas a0 meio
ambiente global.

e DParte das pressoes ¢ das causas da perda
de cobertura vegetal na Amazonia sio
semelhantes 4s experimentadas

anteriormente na Mata Atlantica, que,

2 Listudos de caso semelhantes foram realizados na Repuablica
dos Camar6Ges, China, Costa Rica, India ¢ Indonésia. Para mais
informagdces sobre essa revisdo ver Lele ¢ outros (2000).




por sua vez, estd seriamente devastada
e, por conseguinte, exigindo atengio
urgente.

A relacido sinérgica entre as florestas
plantadas ¢ a protegio das florestas
naturais foi ignorada pelo Banco em suas
operagoes no Brasil.

As florestas plantadas preenchem muitas
das funcées das florestas naturais,
especialmente no que diz respeito ao
sequiestro de carbono, a conservacio do
solo ¢ da umidade, ¢ a outros scrvicos
ambicntais. Mas elas nio sdo eficientes
em virios aspectos, tais como na
preserva¢ao da biodiversidade,
diversidade cultural ¢ conhecimento
etholdgico (especialmente dos antigos
povos da floresta).

Embora as florestas plantadas sejam mais
pobres em biodiversidade, ao aliviar a
pressio sobre as florestas nativas elas
podem ajudar a preserva-la.

O Brasil tem grandes extensoes de areas
de florestas devastadas [inclusive na
Amazonia|, candidatas prioritirias ao
reflorestamento.

O setot de plantagao de florestas no
Brasil estd dentre os mais avancados do
mundo em termos de pesquisa ¢
tecnologia, e conta com um setor privado
progressista e bem consolidado, pronto
para atender alguns dos problemas das
florestas naturais.

Seria  possivel, mediante o
aperfeicoamento de estratégias e politicas,
frear o ritmo do desflorestamento na
Amazdnia e diminuir a conseqiiente
perda dos meios de sustento das
populagdes pobres ¢ dos povos indigenas,
mas devido ao fato de a seletividade, as
prioridades e a determinacio de metas
realistas para a implementacio serem de
capital importancia para os esforcos de
preservagio, o desmatamento nio pode
ser totalmente eliminado.
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e A parcetia entre o Banco Mundial e a
WWFE [ver adiante] cria uma série de
problemas. Tal como atualmente
concebida, ela nao parece capaz de
constituir, por sis6, uma estratégia viavel
para as areas protegidas. Mas pode
tornar-se parte importante de uma
estratégia integrada de uso e ocupagio
do solo.

e Ik imprescindivel elaborar uma estratégia
bem mais integrada para a gestao setorial
das florestas, tanto para o Brasil quanto
para as intervencoes do Banco no pais.
(World Bank/OLED 2000a, pdgs. 4-6)

Um segundo estudo recente, também de grande
importincia, levado a cabo em conjunto com a
IMAZON, uma proeminente ONG brasileira, analisa
as restricdes e as oportunidades existentes no contexto
do desenvolvimento rural da Amazonia. Com base
nos indices pluviométricos e nos padrdes historicos
de uso ¢ ocupagio do solo, o trabalho concluiu que
ha graves condicionantes naturais (especialmente
climaticos) que obstaculizam a expansio agropecuaria
em vastas areas da Amazonia Legal. Especificamente,
o estudo argumenta que a regifio ¢ capaz de sustentar
essas atividades em aproxtimadamente 17% de sua
extensio total (a “Amazonia seca”), caracterizados por
precipitagoes “moderadas”, inferiores a 1.800 mm/
ano. O uso mais aproptiado para a terra no restante
da regiio seria 0 manejo florestal sustentivel. Contudo,
segundo a pesquisa, se as forcas do mercado nio
forem controladas, a extracio predatéria da madeira
e os empreendimentos agropecuarios de grande porte
continuardo a dominar a utilizacio futura da terra,
que, devido a sua falta de sustentabilidade ecoldgica,
tenderia a provocar o mesmo ciclo de “sucesso-
fracasso” tipico das primeiras ocupacoes da fronteira
agricola em outras partes da Amazonia e do Brasil.”
(Schneider e outros 2000)

B Semelhante a0 fendmeno denominado "fronteira vazia”
(hollow fronticr) pelo gedgrafo Preston James para descrever
O Processo de agsentamento em zonas remotas na rcgiﬁ() central
do Brasil, nas décadas de 50 ¢ 60, (ver James 1969, Redwood
1972 ¢ Sawyer 1984).
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A fim de evitar a ocorréncia desse indesejavel ciclo, o
estudo sugere o emprego de um conjunto de
instrumentos “econdmicos e estratégicos”, inclusive
a cobranca de “taxas de derrubada” sobre a madeira
de “origem predatdria”, o pagamento de servigos
ambientais (inclusive a preservacio da biodiversidade
e o seqiestro de carbono), e a ado¢iio de incentivos
para o manejo florestal sustentavel por parte do setor
privado.™ Da mesma forma, o estudo recomenda a
expansio do atual sistema de Florestas Nacionais sob
controle do governo federal (conhecido como
FLONAS, no Brasil), considerado como o “modo
mais promissor de estabilizar o setor madeireiro e
promover o manejo florestal na nova fronteira
economica da regiio”. Por Gltimo, o trabalho sugere
que a politica de desenvolvimento sustentavel da
Amazénia deverta dar grande énfase a agricultura
intensiva naquelas dreas ambientalmente adequadas
para tanto (L.e., aproximadamente um sexto do total),
e a0 manejo florestal no restante da regiao. A recente
criacio do Programa Nacional de Florestas, pelo
Ministério do Meio Ambiente™ — o qual solicitou
apoio financeiro e técnico do Banco para sua
implementacio —, esta sendo considerado como um
importante avanco nessa direcio. (Schneider et. al.
2000, 2002, pags. vii-viii)

Outra pesquisa recente, levada a cabo por Kenneth
Chomitz e Timothy Thomas, do Departamento de
Desenvolvimento Econdmico do Banco, deteve-se
na analise dos padroes geograficos do uso e da
intensidade do solo na Amazénia. Espelhando alguns
dos resultados do estudo de Schneider, et. al., citado
imediatamente acima, suas principats conclusoes sao

as seguintes:

™ Um outro mecanismos, provavelmente de grande utilidade,
coasiste na isengio do TCMS para os governos municipals
geralmente chamado no Brasil de "JCMS ccoldgico™), 4 fim de
incentivar a conscrvagio ¢ outros objetivos ambicntats. [isse
instrumento ji foi adotado por diversos estados brasileiros,
especialmente Parand ¢ Minas Gerais (mais detalhes, ver May
ctal. 2002).

% Para mais pormenores sobre esse programa, ver Ministério
do Mcio Ambiente (2001). Ver também Verdssimol et al. (2002)
sobre dceas adequadas para ¢ estabelecimento de novas florestas
nacionais na Amazonia, ¢ May ¢ Veiga Neto (2000) sobre
questoes essenciais para a certificagiio de florestas na regido.

e A malor parte das terras cultivaveis da
regiio apresenta baixa rentabilidade
agricola: cerca de 90% delas silo
pastagens (40%, com uma densidade de
menos de 0,5 cabeca de gado/hectare),
ou terras abandonadas ou alqueivadas.

e A distribuicio das terras é muito
assimétrica: metade das terras araveis da
Amazonia estd localizada em 1% das
propriedades que possuem mais de 2.000
hectares.

®  Asareas mais Umidas da Amazdnia sio
inadequadas para a agricultura: os
indices de conversio de propriedade e
de densidade de gado no pasto diminuem
com o aumento das precipitaces (rebus
si¢ stantibuns).

s  Mas a fronteira nio estd “vazia’: ao
longo do tempo, tem havido uma
intensificacao do uso da terra nas areas
mais secas. (Chomitz e Thomas, 2001)

A partir de resultados de pesquisas anteriores, o Banco
juntamente com a Secretaria da Amazonia do
Ministério do Meio Ambiente e com o Programa
Piloto, também esta realizando novos estudos
analiticos sobre os agentes do desflorestamento na
regiio’ — e sobre os incentivos econdmicos que o
estimulam. Conclusdes preliminares revelam que um
dos fatores basicos capazes de explicar grande parte
do desmatamento ocotrido na tegiio em anos recefites
¢ a rentabilidade da criagio de gado.” Isso implica

™ Ver Margulis (2001) para conhecer o modelo bdsico deste
estudo ¢ Faminow (1998) ¢ Ministério do Meio Ambiente (2001)
para outras recentes andlises nio vinculadas ao Banco sobre
¢ssC fmportante assunto.

7 Chomitz, Thomas ¢ Arima, e uma pesquisa paralela (prestes
a scr publicada), revelam, por exemplo, que no interior do
Arco do Desflorestamento existe uma clevada correlaciio entre
a proporgio de drea desmatada ¢ o prego do boi no pasto, o
que sugere que o valor da terra segue nma curva semelhante.
Assim sendo, segundo cles, "isso sugere que uma estratégia de
negociacio do requisito de reseeva legal (e, a obrigagio de
manter 80%. de cada propricdade com a cobertura florestal
natural) poderia cfetivamente estabilizar a fronteira agricola
caso as terras de dominio pablico para além da fronteira de
assentamentos fosse designada floresta nacional. Iazendceiros



dizer que o desflorestamento proporciona claros
beneficios econdmicos — muitas vezes consideraveis
— do ponto de vista individual (somados aos custos
ambientais a partir de uma perspectiva social e global)
decorrentes de uma atividade produtiva, e nao
especulativa. Os agentes que propiciam esses
beneficios sio os madeireiros e os intermediatios que
convertem a floresta nativa em pastagens, além dos
fazendeiros propriamente ditos que, no mais das vezes,
chegam depois.™

Essa pesquisa serd utilizada como subsidio para uma
“nota de politica publica” (policy note) a ser entregue
a0 proximo governo, onde serdo analisadas possivets
estratéglas para o desenvolvimento e preservagao das
florestas brasileiras, inclusive a Mata Atlantica € o
Cerrado, bem como para as florestas amazonicas. A
intengao dessa nota (ainda em versao preliminar) serd
destacar a necessidade de:

e desenvolver uma visao consensual
brasileira sobre o futuro de cada regiao
tlorestal (ou grande bioma) e maneja-las
de forma correspondente;

e  manter abertas as opgdes e permanecer
longe do limiar da itreversibilidade;

e ultrapassar a fronteira limitando o livre
acesso as florestas primarias;

com um "déficit” de reserva legal (com menos de 80% de
florestas) em propriedades proximas a centros urbanos
poderiam comprar digeitos de reserva flogestal em uma periferia
de menor valor fundidrio mas com cobertura arborea primitiva.
A estabilizagiio da fronteira agricola vai beneficiar os
proprictirios rurais ¢ contribuir para a sustentabilidade politica.
(relato pessoal de Ken Chomitz). Ver também Arima, Thomas
¢ Chomitz (prestes a ser publicado).

"™ Relato pessoal de Sérgio Margulis. Scgundo cle, a pesquisa
também sugere quer (1) os madceireiros niio sdo os principais
"viles" da historia como se diz com freqiicncia; (i) a
especulagio fundiaria niio ¢ nm fator de primordial importancia;
(iif) @ expansido da cultura da soja ¢ de outros grios na regido
ndo representa uma grande ameaga a floresta nativa; (1v) os
incentivos governamentais ¢ o crédito subsidiado podem
explicar apenas uma pequena parcela do total do desmatamento
passado, ¢ sio de pouca relevinein no presente; (v) devido as
diferentes historias de ocupaciio nas varias partes da regido, as
politicas de controle do desmatamento devem levar em conta
essas especificidades; ¢ (vi) da mesma forma, ¢ necessdrio
determinar onde se deve intervir ¢ com quais atores especificos.
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e aumentat o valor das florestas existentes
promovendo seu uso sustentdvel,
especialmente por parte das
comunidades pobres locais; e,

e promover e consolidar o crescimento
sustentavel nos locais onde a fronteira ja

passou. (Diewald, 2002)

Grande parte do trabalho operacional —atual e futuro
—do Banco na Amazonia (ver proxima sec¢io) tem o
propdsito de ajudar o governo brasileiro a implementar
essas recomendac¢des. Por ultimo, o Banco estd
atualmente prestando assisténcia ao Ministétrio do Meio
Ambiente, a0 Ministério do Planejamento e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social —
BNDES, no que tange a avaliagio do impacto
ambiental das propostas de investimentos em infra-
estrutura de grande porte (rodovias, energia, hidrovias,
etc.) incluidas no plano plurianual do governo federal,
o “Avanca Brasil.”

Empréstimos e Doagdes — Novos e em
Fase de Elaboragao

Diversos novos projetos, a serem financiados pelo
Banco na Amazonia, estdo em diferentes estigios de
preparacio, inclusive um baseado em uma parceria
movadora entre o GEF, o Programa Piloto™, um
doador bilateral (KFW da Alemanha) e duas
proeminentes ONGs, uma internacional (WWF) e
outra nactonal (Brasil Connects), cujo objetivo é
fortalecer o sistema de dreas protegidas na regiao. FEssa
operagio, mais conhecida como ARPA (Projeto Areas
Protegidas da Amazonia), é também um importante
elemento da alian¢a entre o Banco Mundial e o Fundo
Mundial para a Preservacio da Vida Selvagem (WWE),
que busca colocar 10% dos principais biomas florestais
do mundo sob prote¢io formal.*” O projeto constitui

7O financiamento do Programa Piloto vird de teés projetos ja
existentes para os Corredores Ecoldgicos, Reservas Uxteativistas
¢ Politicas de Recursos Naturais.

8 [issa alianga fol formalizada oficialmente cm abril de 1998,
como resposta conjunta ao esgotamento da biodiversidade
florestal mundial ¢ dos produtos ¢ servigos florestais essenciais
para o desenvolvimento sustentdavel. Sua missdo ¢ trabalhar

com os governos, o setor privado ¢ a sociedade civil a fim de
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o primeiro segmento quadtienal de um programa de
trés fases que incluira 18 milhdes de hectares em novas
areas protegidas, consolidara 7 milhdes de areas
protegidas ja existentes, estabelecerd um fundo de
dotacio para essas dareas e criard um sistema de
monitoramento e avaliacdo da biodiversidade tanto
nas areas protegidas quanto em um plano regional
mais abrangente. O ARPA fo1 aprovado pelo
Conselho de Diretores do Banco em 8 de agosto de
2002 (World Bank/ PAD 2002) e lancado oficialmente
pelo governo brasileiro na Capula de johannerbusgo,
em 3 de setembro de 2002.

Um segundo projeto em fase de preparagao é o das
“comunidades sustentaveis” do Amapa.* Sera a
primeira operagio independente do Banco naquele
estado. O projeto tera como objetivo reduzir a pobreza
¢ promover o desenvolvimento rural sustentavel por
meio da eficiéncia econdmica, equidade social e
preservacao ambiental, financiando subprojetos
voltados para as comunidades e suas necessidades

(World Bunk/PCD, 2002). Da mesma forma, foi

atingir trés metas especificas at¢ 2005: (i) o estabelecimento de
50 milhoes de hectares de novas dreas protegidas de floresta;
(i) uma cxtensio compardvel de dreas protegidas de floresta
seriamente ameagadas, controladas gragas a um mancjo cfetivo;
e (i) 200 milhdes de hectates de florestas produtivas com um
mancjo sustentivel autéonomo ¢ certificado. No Brasil,
especificamente, o Presidente Fernando Henrigue Cardoso, e
discurso proferido em 28 de abril de 1998, assumiu formalmente
o compromisso do governo de proteger 25 milhoes hectares
adicionais de floresta tropical amazdnica. (World Bank/WWIY,
2000). O projeto ARPA proposto representaria uma grande
contribuigiio para css¢ COMPromisso.

8 im maio de 2002, o Banco Intcramericano dce
Desenvolvimento aprovou um empréstimo de US$64,8 mithoes
para financiar o desenvolvimento sustentavel no estado
amazdnico do Acre ¢ suas atividades de apoio a0 ccoturismo
na regifo através do programa PROBCOTUR. O BID ji havia
participado de outros projetos no Acre, mormente do Projeto
da Rodovia Porto Vetho-Rio Branco ¢ do Projeto de Prote¢io
do Mcio Ambiente ¢ das Comunidades Indigenas (PMACL).

solicitado ao Banco que ajudasse a financiar um
projeto de combate a pobreza rural, que incluiria
importantes aspectos do manejo sustentavel dos
recursos naturais no estado de Tocantins, estendendo
e expandindo, assim, o enfoque descentralizado sobre
o alivio a pobteza, desenvolvido com éxito no decorrer
da Gltima década no Nordeste do Brasil®, na sensivel
regido Amazdnia (World Bank/PAD, draft, 2001). A
preparagio desse projeto estd sendo cuidadosamente
coordenada juntamente com uma outra operacio do
Banco que visa a melhoria da infra-estrutura no
estado.” Ambos os projetos sio parte de uma
estratégia mais ampla de financiamento do Banco para
o Tocantins, que podera ser futuramente aplicada
também a outras localidades da Amazonia e que busca
(1) estabelecer processos de planejamento
descentralizados, participativos ¢ multi-setoriais
visando melhorar o fornecimento dos servicos
publicos; (it} continuar o zoneamento agroecoldgico
do estado ¢ assegurar sua cfetiva implementacio; e
(1) promover atividades ambientais, sociais e
ccondmicas sustentaveis de modo a reduzir a pobreza.

(von Amsberg, 2002)

£ Uma nova geragio de projetos de redugiio da pobreza rural
no Nordeste foi aprovada em 2001/2002 para os estados da
Bahia, Ccard, Pernambuco, Piaui ¢ Sergipe, ¢ operagdes
semclhantes estio em estagio avangado de preparaglio para
Alagoas, Minas Gerats, Rio Grande do Norte, Paraiba ¢
Maranhio para serem submetidas a Juata do Banco no segundo
semestre de 2002 ¢ 2003, Para uma recente avaliagio
independente sobre os programas de redugio da pobreza rural,
ver Van Zyl, ct. al. (2000)

® Jissc ndo cra o caso, por exemplo, dos primeiros projetos
vidrios ou de redugiio da pobreza rural no estado vizinho do
Maranhio, os quais foram aprovados ¢em meados da década
de 90
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Os Desafios Futuros

visio do Banco Mundial sobre o
descnvolvimento da regiio amazénica
brasileira evoluiu de forma significativa desde

a década de 70, tanto em termos de substancia —

passando da mineragdo, infra-cstrutura de transporte

¢ descnvolvimento regional “integrado” para a

reducido da pobreza, o manejo florestal sustentavel e

a prescrvacio da biodiversidade — quanto de

procedimento (de operacdes verticais, tecnocratas, em

parceria com o governo federal, para projetos
descentralizados, atendendo as demandas existentes,
levados a cabo em conjunto com os governos estaduais

e municipais, ¢ contando cada vez mais com a

participacio da sociedade civil e dos atores locais).

Isso mostra como o enfoque do Banco — e de seus

clientes — sobre a redu¢ao da pobreza ¢ o

desenvolvimento ccondmico fol mudando durante

esse periodo. O mesmo ocorreu no contexto geral da
democratizacio, do fortalecimento da sociedade civil

¢ da crescente descentralizacdo tributaria e

administrativa do Brasil. No caso especifico da

Amazonia, reflete, além do mais, um conhecimento e

compreensio mais profundos, logrados em

colaboracao com uma variada gama de parceiros locais

e externos, sobre as rcalidades ¢ complexidades

ambientais, sociats, Institucionais, politicas ¢

ccondmicas da regido, e sobre as oportunidades ¢
dificuldades do desenvolvimento sustentivel que ela

enfrenta. Nesse sentido, ¢ imprescindivel salientar a

necessidade de forjar e/ou consolidar aliancas

estratégicas na regiao — tais como as estabelecidas em
apoio a0 projeto ARPA —, de firmar patcerias mais
amplas entre os setores publico e privado, ¢ de
continuar a conscicntizar a opinido publica brasileira

— cujo grau de sensibilizacio cresceu
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consideravelmente no decortrer da Ultima década —
sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel
na Amazonia.

Em sintese, o Banco percorreu uma longa jornada de
aprendizado na Amazdnia desde a década de 70.
Entretanto, varios desafios ainda perduram, os quais
s6 poderio ser efetivamente superados se a instituicio
trabalhar em estreita colaboracio com os atores
municipas, estaduals € Nacionais ¢ com seus Parceiros,
tanto do setor publico quanto do privado. Dentre
esses desafios, também

que represenmm

oportunidades, podemos citar os seguintes:

Tanto no Brasil quanto no Banco, ¢

preciso assegurar uma malor
coordenacio e coercncia entre as varias
iniciativas, atuats e futuras, na regido. Isso
inclui aprender e absorver as licbes de
experiéncias passadas e presentes, tals
como Carajis, POLONOROESTE,
PLANAFLORO, PRODEAGRO, o
Programa Piloto para a Protegao das
Florestas Tropicais e outros, ¢ gatantir
que os futuros projetos do Banco, do
GEF e do Programa Piloto: (i) estejam
mmformados sobre as diretrizes e
prioridades estratégicas contidas nos
estudos analiticos do Banco e atuem em
conformidade com elas; (if) incorporem
plenamente em seu modelo as
experiéncias (positivas e negativas)
adquiridas em projetos anteriores
implementados na regiio (e, segundo o
caso, em outras localidades), e (iif) sejam
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realmente complementares, de modo a
que, verdadeiramente, o todo seja maior
que a soma de suas partes.

¢  Mais uma vez, tanto no Brasil quanto
no Banco, é necessario integrar
sistematicamente as dimensoes ambiental
e social as a¢Oes de desenvolvimento
econdmico na Amazbnia no plano
federal, regional, estadual e municipal.*

e Da mesma forma, é imprescindivel
elaborar uma estratégia Unica (com
multiplos atores) de desenvolvimento
sustentavel para a regiio como um todo,
idealmente acompanhada de uma
estratégia semelhante para cada um dos
estados participantes,*® que leve em
consideracio as dificuldades ecologicas,
institucionais e politicas em toda a sua
amplitude e inclua, de forma consistente
e coordenada, a infra-estrutura fisica e
as prioridades de desenvolvimento
ambiental e social, tanto nas areas urbanas
quanto rurais.*

e  Com relacio ao desenvolvimento rural,
o enfoque descrito por Schneider et. al.
(2000, 2002) no sentido de intensificar

#No plano federal, por exemplo, ¢ preciso obter uma maior
coordenagio das estratégias regionais entre o Ministério de
Plancjamento, Or¢amento ¢ Gestio, responsavel por programas
de descnvolvimento nacional (tais como o "Avan¢a Brasil”,
que inclui importantes investimentos em infra-cstrutura na
regido), o Ministério da Integragiio Regional, responsavel pela
politica de descavolvimento regional da Amazonia, o Ministério
do Mcio Ambiente, cuja Sceretaria da Amazdnia coordena o
Programa Piloto ¢ outras iniciativas ligadas ao meio ambiente
na regifio, ¢ por ltimo, o Ministério da Fazenda, que controla
a politica tributdria.

%1% também, para sub-regides especificas nos estados, devido
4 sua grande extensio territorial. Se for levado a cabo tanto
como um processo téenico quanto politico envolvendo os
principais grupos de atores (locais ¢ externos), o zoncamento
agroccologico poderd, de fato, s¢ tornar uma ferramenta muito
atil.

% A experiéncia amealhada com o Projeto Aridas no Nordeste
do Brasil ¢ um bom cxemplo disso. Apds prepararem uma
estratégia regional de desenvolvimento sustentivel, alguns
cstados do Nordeste continuaram o processo utilizando
estratépias de desenvolvimento sustentivel proprias.

as atividades agropecudrias naquelas

areas onde elas possam ser ecologica e

economicamente sustentaveis, e
privilegiar o manejo florestal sustentivel
e a preservagio da biodiversidade no
restante da regiao, parece ser um
excelente ponto de partida.

e Ik preciso ter em mente, contudo, que
70% da populagio da regido vive em
cidades de médio e pequeno porte, com
sérios problemas ambientais e de saude
publica decorrentes, em parte, do
substancial déficit de servicos de
saneamento basico.” Essa situacio foi,
em grande medida, negligenciada pelo
Banco no passado, mas precisa tornar-
se elemento essencial de qualquer
estratégia de desenvolvimento sustenti-
vel da regiao (além de constituir,
compreensivelmente, uma prioridade
para muitos estados e pata as autoridades
municipais).

e Deveria-se buscar utilizar na Amazdnia
uma série de novos instrumentos de
financiamento do Banco, inclusive o
apoio 20 manejo flotestal sustentivel com
uma certificacao independente em dreas
nao classificadas formalmente como
habitats naturais criticos (que seriam
elegiveis para receber financiamentos do
Banco, de acordo com o previsto na nova
proposta de politica florestal),** o
financiamento do GEF para o manejo

7 Um artigo publicado em um jornal de Belém, em 28 de
mar¢o de 2002, por exemplo, citando dados recentes do Instituto
Brasilciro de Geografia ¢ Lstatistica (IBGIE), destacou o fato
de que a Amazduia possui os piores indicadores, dentre todas
as regides do Brasil, em termos de acesso d dgua tratada,
esgotamento sanitirio ¢ galerias de aguas pluviais.

8 A estratégia florestal do Banco ¢ as politicas associadas a
cla (ver World Bank, draft, 2002) deverdo ser analisadas pelo
Consclho de Dirctores no final do ano, apés um periodo de

consultas.




de ecossistemas silvo-pastorais® e o
pagamento por servicos ambien-
tais,” especialmente o seqiiestro de
carbono, tal como estda previsto no
recém-aprovado Projeto Plantar, em
Minas Gerals, que integra o recém-
lancado Fundo Protétipo de Carbono.”
e Sio
fortalecimento das comunidades, o

igualmente importantes o
inctemento do capital social e a
consolidacao da governanca, todos no
Contudo,

plano local.

descentralizacio excessiva nas areas de

uma

fronteira pode ser perigosa, pois no maits
das vezes ocasionara um choque entre
os interesses econdmicos e politicos
locais de curto prazo e os objetivos de
desenvolvimento sustentivel mais
abrangentes e de longo prazo. Seria
necessario, neste caso, lograr um delicado
equilibrio, que implicaria a
implementagio de agdes mais efetivas
nos planos federal e estadual (como, por
exemplo, a fiscalizagio do cumprimento
das normas sobre desflorestamento) para

¥ Ver Woild Bank/GEL/PAD (2002) para informagdes sobrc
projetos inovadores desse tipo na Colémbia, Costa Rica ¢
Nicardgua.

® Sobre uma recente operagio inovadora do Banco/GE
cnvolvendo o pagamento de servigos ambientais, ver World
Bank/PAD, Costa Rica (2000). Ver também Pearnside (1998,
1999, 2000).

% Para mais informagdes sobre o Projeto Plantar, que envolve
o pagamento de seqiiestros de carbono em plantagdes de
cucalipto (em substituicio a florestas nativas) para produzir
carviio vegetal para a mdustria metaldrgica em Minas Gerais,
ver Woed Bank/PCE/PAD (2002) ¢ sobre o 'undo Protétipo
d¢ Carbono, em termos gerais, ver World Bank/PCLE (2000). O
enfoque do Plantar também podersia ser aplicado diretamente
as industrias de fesro-gusa no corredoe de Carajds.
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a fronteira ativa, até que as institui¢bes
locais e os incentivos voltados para o uso
e manejo mais sustentaveis dos recursos
naturais sejam implantados.

e DPor dltimo, muitos dos problemas,
desafios ¢ oportunidades existentes na
regido amazdnica brasileira nio sio, de
forma alguma, exclusivos do Brasil
Assim sendo, ¢ preciso (por meio de um
projeto multiparticipativo) elaborar,
igualmente, uma estratégia de

desenvolvimento sustentivel mais

abrangente e voltada para os virios paises
da Bacia Amazonica, de modo a expandir,
de forma substancial, o intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre eles.

A instalacdo permanente da Secretaria

do Tratado de Cooperagao Amazénica,

em breve, em Brasilia, oferece uma
excelente oportunidade para que se

comece a avangar nessa dire¢ao, com o

apoio do Banco, caso solicitado, e de

outras institui¢Ses de desenvolvimento,
de ONGs interessadas e de membros
do préprio governo.”

%2 Uma reunido, com o apoio do Banco, sobre descavolvimento
sustentavel em toda a regiio Amazdnica, com a presenga de
representantes de scis dos oito pafses amazdnicos, ¢ presidida
pelo Presidente Ternando HHenrique Cardoso, em Brasilia, nos
dias 24 ¢ 25 de Janciro de 2002, formulou algumas dessas
mesmas l'uturo

reccomendagdes  (ver  lFundacion

Latinoamericano, 2002, para mais pormenorcs).






ANexo:

Banco Mundial / GEF / Programa
Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil

Empréstimos / Doacdes para o
Amazonia Brasileira

Projetos Concluidos

Alto Turi Land Settlement Project - Empréstimo 0853 de US$6.7 milhées, aprovado em 6 de Julho de
1972 e encerrado em 31 de Dezembro de 1980 (Maranhio).

Northwest Region Agricultural Development and Environmental Protection Project —
Empréstimo 2060 de US$67 milhdes, aprovado em 1° de Dezembro de 1981 e (adicional)
Empréstimo 2060-1 de US$22.8 milhdes, aprovado em 8 de Dezembro de 1983. Ambos encerrados
em 31 de Margo de 1990 (POLONOROESTE, Rondénia).

Northwest Region Health Project — Empréstimo 2061 de US$13 milhdes, aprovado em 1° de Dezembro
de 1981 e encerrado em 30 de Junho de 1988 (POLONOROESTE, Rondonia e Mato Grosso).

Northwest Region Highway Project — Empréstimo 2062 de US$240 milhdes, aprovado em 1° de
Dezembro de 1981 e encerrado em 30 de Setembro de 1988 (POLONOROESTE, Rondénia e
Mato Grosso).

Mato Grosso Rural Development Project — Empréstimo 2116 de US$26.4 milhdes, aprovado em 25
de Marco de 1982 e encerrado em 31 de Dezembro de 1988 (POLONOROESTE, Mato Grosso).

Amazonas Agricultural Development Project — Fmpréstimo 2163 de US$26.4 milhées, aprovado
em 1° de Maio de 1982 e encerrado em 31 de Dezembro de 1990 (Amazonas).

Maranhdo Rural Development Project — Empréstimo 2177 de US$42.7 milhdes, aprovado em 10 de
Junho de 1982 ¢ encertado em 31 de Dezembro de 1988 (Matanhio).
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Carajas Iron Ore Project — Empréstimo 2196 de US$304.5 milh&es, aprovado em 10 de Agosto de 1982
e encetrado em 31 de Dezembro de 1987 (Pard e Maranhio).

Rondénia New Settlements Project — Empréstimo 2353 de US$65.2 milhdes, aprovado em 8 de Dezembro
de 1983 e encerrado em 31 de Margo de 1992 (POLONOROESTE, Ronddnia).

Second Maranhdo Rural Development Project — Empréstimo 2862 de US$84 milhées, aprovado
em 30 de Junho de 1987 e encerrado em 31 de Dezembro de 1996 (Maranhio).

Amazon Basin Malaria Control Program — Empréstimo 3072 de US$99 milhdes, aprovado em 25 de
Maio de 1989 e encerrado em 30 de Junho de 1996 (toda a regido).

Ronddnia Natural Resource Management Project — Empréstimo 3444 de US$167 milhdes, aprovado
em 17 de Margo de 1992 e encerrado em 30 de Setembro de 2002 (PLANAFLORO, Rondénia).

Mato Grosso Natural Resource Management Project — Empréstimo 3492 de US$205 milhdes,
aprovado em 18 de Junho de 1992 ¢ encerrado em 30 de Setembro de 2002 (PRODEAGRO, Mato
Grosso).

Tocantins Highway Management Project — Empréstimo 3714 de US$87 milhdes, aprovado em 15 de
Margo de 1994 e encerrado em 31 de Dezembro de 1999.

Maranhdo State Highway Management Project — Empréstimo 3715 de US$79 milhes, aprovado
em 15 de Marco de 1994 e encerrado em 31 de Dezembro de 1999.

Environmental Conservation and Rehabilitation (CVRD) Project — Empréstimo 3924 de US$50
milhdes, aprovado em 11 de Julho de 1995 e encerrado em 30 de Junho de 2000 (Pard e Maranhao).

Science Centers and Directed Research Project - (quatro) Acordo de Doagio de US$15.82 milhdes
ao Programa Piloto para a Prote¢ao das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 21 de Setembro
de 1994 (duas doagdes) e os dois outros em 22 de Novembro de 1994 ¢ 22 de Dezembro de 1994.
Duas doages encerradas em 30 de Junho de 1998 e as outras duas em 31 de Marco de 1999.

Extractive Reserves (RESEX 1) — Acordo de Doagio de US$4 milhdes ao Programa Piloto para a Protegio
das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 16 de novembro de 1994 e encerrado em 31 de
Dezembro de 2002.

Science Il — Acordo de Doacio de US$2 milhoes ao Programa Piloto para a Protegio das Florestas Tropicais
do Brasil, assinado em 22 de Novembro de 1994 e encerrado em 30 de Junho de 1999.

Fire Prevention, Mobilization and Training Project (PROTEGER 1) — Acordo de Doagio de US$1
milhio ao Programa Piloto para a Protegio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 23 de
Outubro de 1998 e encerrado em 30 de Dezembro de 1999.

Indigenous Demonstration Projects (PD/I) — Acordo de Doagiio de US$494.800 a0 Programa Piloto
para a Protecio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 19 de Novembro de 1999 e encerrado

em 30 de Junho de 2001.
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Support to Sustainable Business Practices — Acordo de Doagio de US$500.000 ao Programa Piloto
para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 1° de Dezembro de 2000 e encerrado
em 30 de Junho de 2001.

Projetos atualmente em Implementagao

Demonstration Projects PD/A — Acordo de Doagio de US$3.9 milhdes ao Programa Piloto para a
Protecio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 31 de Outubro de 1994. Encerramento
previsto para 30 de Dezembro de 2003.

Extractive Reserves (RESEX II) — Acordo de Doagio de US$4 milhdes ao Programa Piloto para a Protegio
das Flotestas Tropicais do Brasil, assinado em 16 de Novembro de 1994. Encerramento previsto
para 31 de julho de 2005.

Indigenous Lands (PPTAL) — Acordo de Doagio de US$2.1 milhdes ao Programa Piloto pata a Protegio
das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 7 de Junho de 1995. Encerramento previsto para 31
de Dezembto de 2003.

Brazilian Biodiversity Fund Project (FUNBIO) — Global Environment Facility (GEF). Acordo de Doagao
de US$20 milhées, aprovado em 16 de Abril de 1996. Encerramento previsto para 31 de Dezembro
de 2003 (parte para apoiar projetos na regidio Amazonica).

National Biodiversity Program (PROBIO) — Global Environment Facility (GEF). Acordo de Doagio de
US$15 milhoes, assinado em 16 de Abril de 1994. Encerramento previsto pata 31 de Dezembro
de 2003 (parte para a regiio Amazonica).

Natural Resources Policy Project (NRPP) — Acordo de Doagio de US$20 milhdes ao Programa Piloto
pata a Protecio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado emn 5 de Dezembro de 1994. Encerramento
previsto para 30 de Junho de 2003.

Forest Management Project (PROMANEJO) - Acordo de Doagio de US$2 milhdes ao Programa
Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 16 de Abril de 1997.
Encerramento previsto para 30 de Abril de 2004.

Maranhdo Rural Poverty Alleviation Project — Empréstimo 4252 de US$80 milhdes, aprovado em 20
de Novembro de 1997. Encerramento previsto para 30 de Junho de 2003. (Maranhao)

Amazon Emergency Fire Prevention and Control Project — Empréstimo 4389 de US$15 milhdes,
com co-financiamento do Rainforest Trust Fund de US$2 milhées (PREVEFOGO), aprovado
em 10 de Setembro de 1998. Encerramento previsto para 31 de Dezembro de 2004 (PROARCO,
toda a regiio).

Monitoring and Analysis (AMA) — Acordo de Doacio de US$2 milhdes ao Programa Piloto para a
Protegio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 23 de Dezembro de 1998. Encerramento
previsto para 31 de Dezembro de 2003.
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Floodplain (Vdrzea) Resource Management Project — Acordo de Doacio de US$ 2 milhdes ao
Programa Piloto para a Protegiio das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 17 de Noveimbro
de 1999. Encerramento previsto para 15 de Setembro de 2005.

Fire Prevention, Mobilization and Training Project 2 (PROTEGER 2) — Acordo de Doacio de
US$1.1 mulhio ao Programa Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em
6 de Junho de 2001. Encerramento previsto para 30 de Setembro de 2003.

Ecological Corridors Project — Acordo de Doagio de US$5 milhes ao Programa Piloto para a Protegio
das Florestas Tropicais do Brasil, assinado em 24 de Dezembro de 2001. Encerramento previsto
para 31 de Dezembro de 2006.

Amazon Regional Protected Areas (ARPA) Project — Doacio ao GEF de US$30 milhdes, aprovado
em § de Agosto de 2002.

Projetos em Preparagao
(aguardando aprovacao da Diretoria - Ano Fiscal 2003/2004)

Amapad Sustainable Communities Project (BIRD)
Tocantins Rural Poverty Reduction Project (BIRD)

Tocantins Rural Infrastructure Project (BIRD)
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