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PREFACIO

Este relatério foi elaborado sob a supervisdo de Gobind T. Nankini, Diretor, Suman Bery,
Economista Chefe, e Norman Hicks, Gerente do Setor de Pobreza, por uma equipe do Banco
Mundial liderada por Joachim von Amsberg, e integrada por Francisco Ferreira, Peter Lanjouw,
Kimberly Nead, Marcelo Neri, Judy Baker, Ricardo Paes de Barros, e Zhi Liu. Outros documen-
tos de gooio foram preparados por: Sonia Rocha, Martin Ravallion, Maria da Piedade Morais,
Claudio Hamilton, Diana Meirelles da Motta, Silvio Caccia Bava, Paulo Sérgio Pinheiro, Rubem
César Fernandez, AnaClaraTorres Ribeiro, Grazia di Grazia, € Rosane Mendonga. Julia Conter,
Leo Feler, e Carolina Sanchez gjudaram na producdo do relatério. Os revisores foram Jeffrey
Hammer, Jesko Hentschel e Josef Leitman.

Este relatério foi elaborado em estreita colaborac8o com varias ingtitui¢des e individuos no
Brasil. Em particular, queremos agradecer a extensa colaboracgo prestada pelo Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os documentos de trabalho preparados com vistas a este reba-
tério foram apresentados e discutidos em diversos semin&rios. Somos muito gratos aos valiosos
comentérios recebidos. A equipe desgja agradecer todas as pesscas do Governo, do Banco Mun-
dia e de outras entidades que contribuiram com seutempo, suas reflexdes e seus comentarios ao
relatrio. Embora o relatério tenha sido objeto de debate com muitas institui¢ des e individuos no
Governo do Brasil, os pontos de vista expressos neste relatdrio sao de responsabilidade exclusiva
do Banco Mundia e néo refletem necessariamente as posicdes do Governo brasileiro.

A maior parte do relatério fundamenta-se no trabalho realizado em 1998, que tomou com
base os dados da PPV 1996/7 e da PNAD 1996. O relatdrio reflete as informagdes disponiveis
naguela época. Foram feitas apenas algumas atualizagdes mais pontuais para levar em considera-
¢ao dados mais recentes ou mudancas de politica.

O Resumo do Relatorio (Volume I) e o Relatorio Completo (Volume [1—disponivel em
inglés) estdo baseados em diversos documentos de apoio  preparados para esse fim e listados ao
final deste relatério. No texto, réo ha referéncias especificas a esses documentos. O Resumo do
Relatério contém as conclusdes mais importantes e as recomendagdes de politicas, mas o suporte
analitico para essas conclusfes encontra-se no Relatdrio Completo e nos documentos de apoio.
Os documentos de gpoio foram preparados sob a responsabilidade de seus respectivos autorese
n&o constituem documentos oficiais do Banco Mundia. Eles podem ser encontrados na seguinte

pagina da Internet: website: http://www.worldbank.org/br.
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O Combate a Pobreza no Brasil

. Relatorio sobre Pobreza,
com Enfase nas Politicas Voltadas para a Reducdo da Pobreza Urbana

1. Introducao

1. A primeira mensagem central deste relatério € a de que o Brasil, nos Ultimos anos,
progrediu muito nas suas politicas sociais e nos respectivos indicadores sobretudo nas areas de
sallde e educacdo. O Brasil conseguiu avancos consideraveis na reducdo da pobreza associada a
renda insuficiente. Em geral, as politicas recentes e em andamento estdo no rumo certo, eas pers-
pectivas futuras para melhor qualidade de vida para os pobres do pais sao hoje mais promissoras

2. A segunda mensagem central € a de que a pobreza continua inaceitavel mente alta para um
pais com os niveis de renda média do Brasil. Os casos mais gravesde pobreza associada a insu-
ficiéncia de renda concentram-se na regido Nordeste e nas areas rurais e urbanas menores.
Enquanto isso, 0s pobres nas grandes &reas urbanas e metropolitanas, que sofrem privagdes ad-
cionais decorrentes de domicilios com muitas pessoas, mas condi¢des de salide, violéncia e crime,
continuam precisando de atencao.

3. Aterceiramensagem central é a de que s o0 Brasil atuar de formadecisiva, podera alcan-
car as metas ambiciosas de melhoria em seus indicadores sociais, inclusive o objetivo de redu-
Zir em 50%, até o ano de 2015, a taxa de pobreza extrema. Este relatorio propde uma estratégia
para que seja al cancada essa meta. Suas recomendagdesincluem aretomada do crescimento em
bases amplas e inclusivas e reformas adicionais no padréo de despesas sociais e nas politicas -
ciais,. Essa estratégia exige uma atuacdo continua e um compromisso firme do governo em todos
os niveis.

4. A pobreza é um fendbmeno complexo e multidimensional. Este relatorio baseia-se numa
definicdo ampla do que sgja pobreza, identificada como uma privagéo de bem-estar inaceitavel

para um ser humano. Essa definicdo de pobreza abrange renda e consumo insuficientes, o réo-

atendimento de necessidades béasicas como educagdo, salde, nutricdo e moradia, inseguranca e
risco, bem como falta de voz e de poder. Para fins de andlises quantitativas, contudo, este relao-

rio adotou uma definicdo bem mai s restrita de pobreza, como sendo apenas insuficiéncia de renda
ou consumo. Embora uma andlise tenha sido feita da relacéo entre os niveis de renda e outras ca-
racteristicas dbs domicilios, ndo se procurou empreender uma abordagem mais abrangente de a-
nalise quantitativa de outras formas de privagio ou exclusdo social. Este relatério também réo

tratou de questdes ligadas de forma mais ampla as desigualdades de renda, patrimdnio e oportu-

nidades

5. Ciente de que ha uma riqueza de material acerca da pobreza no Brasil, este relatério pro-
cura dar algumas contribuic¢8es especificas Em primeiro lugar, apresenta um novo perfil de po-
breza para 1996, com classificacdo por tamanho de cidade e incorporacdo do valor imputado a
casa propria e dos deflatores de preco regionais. Em segundo lugar, analisa a incidéncia de
algumas rubricas das despesas sociais piblicas, com base na Pesguisa sobre Padrfes da Vida

1 0 recente estudo feito no Bras I, intitulado V ozes dos Pobres contém uma descri¢d mais completa das dimendes da pobreza que
n&o estdo associadas a renda. Algumas das conclusdes es &0 resumidasno Volume |1 deste relatério; veja Banco Mundia. Consultas
com os Pobres: Brasil — Rdaorio Sintético Nacional. Rede para a redugéo da Pobreza e o Gerenciamento Econémico. Washingon
D.C.: O Banco Mundial, 1999. V eja também http://www.worl dbank.org/poverty/voicesl.
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(PPV) de 1996/7. Em terceiro lugar, sintetiza de forma seletiva alguns outros trabalhos sobre po-
brezano Brasil no intuito de permitir a comparac&o panorémica entre setores no que diz respeito
a eficacia das politicas adotadas. Em quarto lugar, oferece sugestdes e al gumas contribui¢ des com
vistas a0 desenvolvimento de uma estratégia nacional de reducdo de pobreza. O relatério atualiza
a avdiacdo feita por estudo anterior do Banco Mundial sobre pobreza e baseia-se em trabalhos
anteriores voltados para a el aboracdo de uma estratégia para lidar com a pobreza urbana no Bra-
sil. ® O rdatdrio destina-se sautoridades responsaveis pela formulacdo de politicas em todos os
niveis (federal, estadud e municipa) e também aos que analizam as politicas.

6. Este relatério ndo discute nem analisa as politicas especificamente direcionadas para a
reducéo da pobreza rural, tais como o desenvolvimento rural e a reforma agraria. Dada a im-
portancia das questdes especificamente ligadas a pobrezarural, estasséo discutidas em outro rel-
tério do Banco Mundial, ainda em fase de elaboracdo. Este relatdrio ndo toca em questbes especi-
ficas ligadas a politica de pobreza rural simplesmerte para ndotornar o relatério extenso demais.
Essa exclusdo da andlise de politicas rurais ndo implica qualquer juizo de valor arespeito da im-
portéancia relativa das paliticas de pobreza urbana vis-a-vis pobreza rura. Além disso, ndo se esta
sugerindo que as areas urbanas, enquanto grupo, sgjam homogéneas quando comparadas as areas
rurais. Inclusive, a andlise feita neste relatério indica que as pequenas &reas urbanas 0 muito
diferentes das grandes cidades e tém até agumas semelhancas com as areas rurais. A migracio
cria uma ligagdo entre a pobreza rura e urbana e precisa ser levada em consideracdo quando da
formulacao de politicas voltadas para a reducdo da pobreza.

2. Tendéncias e Perfis de Pobreza

7. Com o passar dosanos, 0 Brasil vem fazendo grandes progressos em termos de melhoria de
seus indicadores sociais. Ha vinte anos, muitos dos indicadores de salide e educacdo no Brasil
apresentavam vaores muito piores do que seria de se esperar dado o nivel de renda média. Esses
indicadores o apenas vém nelhorando continua e substancialmente, como também tém se a-
proximado e até ultrapassado os valores que seriam de se esperar dados os niveis de renda média
gue hoje prevalecem. A Figura 1 e a Figura 2, que tomam como exemplos a taxa de mortalidade
infantil e ataxa de ndo-matricula no ensino primario, respectivamente, mostram muito claramente
esse avarto.

8. Emboravarie com a conjuntura macroecondmica, a pobreza associada a insuficiéncia de ren-
da vem, de uma maneira geral, diminuindo; i, contudo, um contingente de pessoas indgentes
que permanecem presas a pobreza. Abstraindo do impacto de um programa de estabilizacdo em-
preendido em 1986 mas que rfio se sustentou, a Figura 3 revela uma tendéncia de queda na -
breza a partir de 1983 e uma redugéo significativa e duradoura nos niveis de pobreza a partir da
estabilizacdo em 1994. No gerd, a estabilizagdo econdmica e o0 crescimento vém contribuindo
significativamente para a reducéo da pobrezano Brasil e devem continuar tendo esse impacto
positivo. Ha, contudo, um nuimero expressivo de pessoas extremamente pobres, com baixa escola-
ridade, que permanecem no limite inferior da distribuigdo de renda e que praticamente ndo tém
sido alcancadas pelo desenvolvimento econdmico. Esses pobres - talvez os 10% a 15% da popu-
lac8 com a menor renda no Brasil - frequentemente ndo conseguem auferir qualquer beneficio
das oportunidades econdmicas, 0 que aponta para a necessidade de uma rede de segurancga social
béasica que proteja esse grupo de individuos indigentes.

3 Banco Mundial. Relatério de Avaliac® da Pobreza no. 14323-BR. Washington D.C.: Banco Mundial, 19955 Banco Mundial.
Brasil: Rumo a uma Estratégia para Lidar com a Pobreza Urbana. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1995b; (n&o publicado)
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Figural: Melhorias na Taxa de Mortalidade I nfantil

Cada linha nesta figura representa um pais e indica a renda média e a taxa de mortalidade infantil em trés
momentos (1980, 1990 e 1998). A linha de regressdo internacional mostra a taxa de mortalidade infantil

esperada para o respectivo nivel de renda média. O Brasil vem melhorando esse indicador e tambémesta se
aproximando progressivamente da linha de regresséo internacional .
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Figura2: Melhorias na Taxa de Matriculasno Ensino Primério

Cada linha nesta figura representa um pais e mostra a renda média e o indice de ndo-matriculas na escola
primaria em trés momentos (1980, 1990, 1998). A linha de regressdo internacional indica o nivel de ndo-
matriculas esperado para o respectivo nivel médio de renda. O Brasil ndo apenas melhorou sensivelmente
esse indicador como também ultrapassou a linha de regressdo internacional.

120 4

100 4

40 4

Percentual de criangas nao matriculdas no Ensino Primério (1980 -1990-1998)
o
3

—_
= . 1998
Sexla—e ﬁ — T —oy

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 10,000

0 +—ees —a— al

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Banco Mundial PIB, PPP per capita




Pagina 4 O Combate a Pobreza no Brasil

Figura3: Taxas de Pobreza 1981-1999

A taxade pobreza extrema é mais alta no Norte, no Nordeste e em &reas rurais. A taxa de pobreza extrema
também é muito alta em centros urbanos pequenos e médios. E provavel, contudo, que os dados da PNA D
superestimem a pobreza rural.

Taxa de pobreza (%)

T T T T T T T T T 7 T T T T T T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Ano

Fionte: IPEA, com base no PNAD/IBGE ==@==gasi| —®—Urbano, nio -metropolitanc Rural Urbano, metropolitano

9. Para analisar a natureza do problema de pobreza que ainda persiste, o seguinte perfil de
pobreza define uma pessoa pobre como alguém gue vive em um domicilio com renda per capita
inferior ao equivalente a R$ 65 por més, a precos da regido metropolitana de Sdo Paulo. A
renda é ajustada para levar em consideracdo diferencas regionais nos pregos e também o valor
imputado a casa prépria ou moradia que ndo é paga. A renda é medida pela pesquisa naciona de
domicilios realizada em 1996 (PNAD 1996). A andise comparativa baseia-se também em dados
de renda e consumo provenientes da PNAD 1993, PNAD 1998 e a pesquisa de padréo de vida
dos domicilios em 1997 (PPV). A linha de pobreza foi fixada em R$ 65 em fung&o do custo de
uma cesta basica de alimentos (linha de pobreza extrema). Este relatério se concentrou na linha
de pobreza extrema de R$ 65 para poder tracar um perfil claro dos pobres (quanto mais dtafor a
linha de pobreza adotada, mais o perfil dos pobres se assemelhard ao perfil da populacdo como
um todo).

Takela 1: Distribuicio dos Pobr es segundo Regidio e Area

Percentual da Pobreza Total Nordede Centro Oeste Norte SQudeste U Total
Nucleo Metropalitan o 3,6% 0,2% 0,4% 13% 03% 58%
Periferia Metropolitana 24% 0,0% 0,1% 24% 05% 54%
Areas Urbanas Grandes 4.8% 0,7% 1,1% 13% 0,6% 85%
Areas Urbanas M édias 6,6% 0,7% 1,7% 19% 13% 12,2%
Areas Urbanas Pequenas 12,5% 1,2% 2.4% 31% 12% 20,5%
Rura 32,7% 2,1% 0,7% 7% 43% 47,5%
Tota 62,7% 5,0% 6,4% 177% 81% 100,0%

As"“Areas Pobres’ (definidascomo tendo renda per capitd inferior a R$160 por més) estéo indicadas pela cor cinza.

10. Dada a linha de pobreza extrema escolhida, 0 Brasil tem uma taxa de pobreza de 22,6%.
Isso significa que 34,9 milh8es de brasileiros vivem em domicilios com uma renda per capita
inferior a da linha de pobr eza. Um pouco mais de metade desses pobres (52,5%) vivem em areas
urbanas. Destes pobres da érea urbana, 39% vivem em areas urbanas com populacéo inferior a
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20.000; 23% vivem em éareas urbanas com populagdo entre 20.000 e 100.000; 16% vivem em &-
reas urbanas com mais de 100.000 habitantes; por fim, 21% vivem em areas metropolitanas. Em
termos da distribuic@o geogréfica, 63% dos pobres vivem no Nordeste, 18% no Sudeste, 8% no
Sul, 6% no Norte e 5% no Centro-Oeste. A Figura 5 mostra a taxa de pobreza extrema em dife-
rentes regides e &reas. A Tabela 1 mostra a distribuicdo dos pobres do Brasil entre as diversas
regioes e areas.

Figur a4: Pobreza e Niveis de Escolaridade

A taxade pobreza cai com o aumento nos anos de escolaridade. A maior parcela dos pobres (45%) tem
menos de um ano de escol aridade. Quase n&o existem individuos pobres commais de 12 anos de
escolaridade.

A —— |
Menos de 1 ano “la4anos 4a8anos 8al2anos Mais de 12 anos

= Percentual da Populagéo == Percentual dos Pobres 4 Taxa de Pobreza

11. No geral, hd uma forte concentracao dos pobres no Nordeste, nas areasrurais e nas areas
urbanas pequenas e médias, tanto em nimer os absolutos quanto em termos de taxas de pobre-
za. Tanto em termos absol utos (nimero de pobres) quanto em termos relativos (taxa de pobreza),
apobreza é pior nas areas rurais; dentro das areas urbanas, a pobreza é mais grave em areas urba-
nas peguenas e médias; e a pobreza € menos grave nos centros metropolitanos. De 1993 a 1998, a
pobreza diminuiu menos no Nordeste, nas éreas rurais e nas areas urbanas de tamanho pegueno e
médio. Como consequéncia, a pobreza ficou mais concentrada nessas areas. Esse perfil apresenta
uma realidade que difere muito da percepcdo dominante da pobreza nas favel as das mega-cidades
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde a pobreza é mais visivel. Na realidade, os pobres das areas
metropolitanas (centro e periferia) de S5 Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte congtituem a-
penas 3,7% dos pobres do Brasil ou 7% dos pobres urbanos do pais. Essa concluséo aponta paraa
necessidade de uma énfase maior das paliticas nos pobres das areas urbanas pequenas e médias.
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Figura5: Taxa de Pobreza Extrema, por Regi&o e por Tipo de Area

A taxa de pobreza extrema € mais alta no Norte, no Nordeste e nas &eas rurais. A taxa de pobreza
extrema também é muito alta em &reas urbanas pequenas e médias. Entretanto, é provavel que os
dados da PNAD tenham superestimado a pobreza rural.

Taxa de Pobreza Extrema
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Fonte: IBGE/PNAD 1996 Metropolitano

Figura 6: Pobreza e Emprego

Os gque ndo recebem salério, 0os desempregados, os que tém emprego informal e os auténomos so
0s que sofrem amaior incidéncia de pobreza. As maiores parcel as de pobres sdo auténomos ou
entdo empregados informais.

BORGignérios

Empregados

u a linativos Autonomos
Pblicos linformais
Formais

Desempregados  Nao-Pagos

== PpercentualdaPopulagio = Percentual dos Pobres —i—  Taxa de Pobreza
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Figura 7: Pobreza eCoeficiente de Dependéncia

A taxa de pobreza aumenta com o nimero de dependentes. A maior parte dos pobres tem mais de quatro
dependentes em sua familia. A menor parcelatinhadois, um ou zero dependentes.

70% T
60% T

50% T

12. Embora a pobreza nas grandes cidades possa ser menos grave em termos de nivel derenda,
ela tem um impacto significativamente pior por causa das outras formas de privagdo associa-
das a moradias superlotadas. Haindicios de que os resultados em termos de bem-estar (determi-
nados, por exemplo, pelos indicadores de salde) nas cidades grandes podem ser piores do que
imaginariamos a partir do nivel de renda dos pobres. Se mantivermos controladas a taxa de -
breza, aeducacio e 0 acesso a fontes seguras de agua, as taxas de mortalidade infantil aumentam
significativamente com o0 aumento no tamanho da cidade, provavel mente por causa de condi¢ 8es
de superlotacéo e poluicdo a nivel local. Além disso, o crime e a violéncia séo problemas mais
sérios nas cidades maiores. Nas cidades grandes, o crime e a violéncia séo por vezes identificados
como a barreira que mais impede as pessoas de escaparem da pobreza. Essas observacfes suge-
rem que umamaior atencdo a pobreza associada a insuficiéncia de renda, nas cidades pequenas e
médias, ndo deve nos levar a negligenciar os problemas persistentes de pobreza nas cidades gran-
des Nas grandes cidades, seriajustificavel dar mais énfase as dimensdes da pobreza que néo es-
t8o t&o relacionadas com o nivel de renda

13. A pobreza associada a insuficiéncia de renda esta estreitamente relacionada com outras
formas de privagao. Os pobres tém menor acesso a servigos publicos tais como &gua, saneamento
e coleta de lixo. Embora as taxas de eletrificagdo sgjam atas em todo o pais, 25% dos pobres ain-
davivem sem eletricidade. 52% dos pobres néo tém acesso a agua encanada, 68% néo tém coleta
de lixo e 78% réo tém acesso nem a rede de esgoto ou a fossa. Indicadores de salide, tais como
mortalidade infantil, sho significativamente piores para os pobres. Por fim, o crime e a violéncia
nas &reas urbanas normalmente afetam os pobres mais fortemente. E interessante notar que o fato
deviver numafavda néo esta significativamente relacionado com apobreza associada a insufici-
énciaderenda

14. A maioria dospobres nao trabalha no mercado formal. Uma grande parcela dos pobres séo
traba hadores no setor informal (22% sdo empregados informais e 37% sdo auténomos) ou entdo
s8o inativos (15%). Apenas 15% dos pobres trabalham no setor formal (privado ou piblico); a-
penas 5% sao desempregados (Figura 6). 1sso significa que paliticas sociais ligadas ao emprego
formal ou a0 desemprego tém um impacto muito limitado sobre os pobres.
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15. Ostrés fatoresmaisassociadosas provaveis causas da pobreza sdolocalizagdo numa area
pobre, baixa escolaridade e familia numerosa:

a) A localizagdo (regidoe &rea) € avariavel com maior poder de explicar a pobreza (no sentido
estatigtico). Até domicilios com caracteristicas idénticas tém maior probabilidade de serem
pobres se localizados em areas pobres e réio ricas. Uma taxa de pobreza de quase 50% no
Nordeste sugere a necessidade de uma abordagem mais explicita voltada para aiguadade re-
gional e afocalizagdoregiona das politicas sociais e daalocagéo de recursos

Figura 8: Valor Teoricamente Necessario para Erradicar a Pobreza Associada a I nsuficiéncia de
Renda

A quantiateoricamente necesséria para erradicar a pobreza associada ainsuficiéncia de renda é a soma da

diferenca entre arenda de todo brasileiro abaixo de umalinha de pobreza pré determinada e alinha de
pobrezaem si. Adotando-se alinha de pobreza de R$ 65 percapita por més, esse valor chegaa R$ 12
bilhdes por ano.
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b) A pobreza esta estreitamente associada a baixos nivels de escolaridade (veja Figura 4): 73%
dos domicilios pobres tém como chefe de familiaindividuos com no maximo 4 anos de esco-
laridade. E a desigualdade educacional, mais do que a ssgmentag&o ou a discriminagio no
mercado de trabalho, que explica a maior parcela da desigual dade de renda no Brasil. Baixos
niveis de escolaridade levam a uma renda baixa 0 que, por sua vez, contribui para que as cri-
ancas frequentem pouco a escola, perpetuando o ciclo de pobreza.

¢) O tamanho do domicilio também esta fortemente correlacionado com a pobreza (veja Figura
7). Astaxas de pobreza aumentam com o coeficiente de dependéncia (razdo entre pessoas que
geram renda no domic ilio e os que ndo geram renda). Conforme se observa em todo 0 mundo,
0 aumento darenda e a melhorianos indicadores de salide norma mente reduzem o coefici-
ente de dependéncia e asssm melhoram as perspectivas de reducdo de pobreza.

16. A forte desigualdade de renda no Brasil significa que o hiato de renda dos pobres é relati-
vamente pequeno se comparado com 0s agregados macroecondmicos. Em outras palavras, teo-
ricamente e em termos agregados, 0 Brasil tem 0s recursos necessarios para resolver o problema
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da pobreza. O hiato de renda dos pobres do Brasil foi de R$ 12 bilhGes em 1996. Abstraindo de
questdes ligadas a focalizagdg administracdo e incentivos, este € 0 montante teoricamente neces-
sario parafazer com que cada brasileiro pobre que esteja abaixo da linha de pobreza extrema, a-
tinja essa linha de pobreza extrema e nela permaneca por um ano. Esse hiato de renda correspon-
de a1,6% do PIB de 1996, de R$ 750 bilhGes, ou menos de 5% da renda dos 10% mais ricos da
populacdo brasileira. Esse valor é pequeno em comparagdo com o total de despesas sociais no
Brasil. Caso se adotem linhas alternativas de pobreza, a Figura 8 mostra, no eixo vertical, o valor
total de transferéncias perfeitamente focalizadas que seriam teoricamente necessé&rias para trazer
todo brasileiro até a linha de pobreza indicada no eixo horizontal.

3. Cenarios de Reducéo de Pobreza

17. O Governo tem a intengdo de, até o ano 2015, reduzir em50% a taxa de pobreza extrema.
Essa intengéo congtitui um referencial importante na hora de se avaliar aimportancia relativa
das diferentes politicas. SimulagBes com ordens de magnitude mostram como esse objetivo pode-
ria ser alcancado com uma combinaco de melhorias na educacdo, maior crescimento e outras
medidas (outras politicas estruturais de cunho social, tais como reforma agréria, servicosrurais e
urbanos e programas de transferéncias). Com base em diversos pressupostos quanto a crescimen-
to, melhorias na educacio e programas de transferéncia, foram feitas simulagcdes com quatro pcs-
siveis cenarios de reducdo de pobreza. O primeiro cenario prevé a erradicacdo imediata da pobre-
za. Os dois cenarios seguintes prevéem uma reducéo mais realista da pobreza ao longo do tempo.
Por fim, o dltimo cenario avaia o impacto da auséncia de crescimento e de avancos nas politicas
sociais (veja Figura 9 e Tabela 2).

a) Dadas as restrigdes fiscais que hoje prevalecem no pais, o cenario de erradicacdoimediata da
pobreza é claramente inviavel e insustentavel. Essa estratégia exigiria transferéncias anuais
de R$ 27 bilhdes para os pobres 1sso representa muito mais do que o hiato de renda agregada
de R$ 12 bilhGes uma vez que pressupomos transferéncias uniformes para todos os pobres ao
invés de transferéncias diferenciadas que cobrissem apenas o hiato de renda de cada indivi-
duo. Se presumirmos que apenas 40% das despesas publicas de fato alcancam os pobres, o
custo fiscal total seria de R$ 67,5 bilhdes. Com o passar do tempo, 0 crescimento e outros e-
lementos da politica de reducdo estrutura da pobreza iriam tomar o lugar de uma parte dhs
transferéncias.

b) O Cenario de Crescimento baseia-se numa taxa de crescimento otimista, da ordem de 6% a0
ano até 2015, complementada por mel horias na educagdo (que aumentariam em um ano a es-
colaridade da forca de trabalho) e transferéncias adicionais de R$ 1,5 bilhdo para os pobres (a
um custo orgamentério anua da ordem de R$ 3,8 bilhfes). Esse cenério permitiria cortar pela
metade a taxa de pobreza extrema (que ficaria em 11% no ano 2015) e demonstra o0 enorme
impacto que o crescimento pode ter na reducdo da pobreza.

¢) O Cenério de Politica Social bassia-se num crescimento econdmico lento, da ordem de 2% a0
ano até 2015, complementado por melhorias educacionais (que aumentariam em dois anos a
média de escolaridade da for¢a de trabaho) e por transferéncias adicionais da ordem de R$
5,4 bilhGes para os pobres ( a um custo orcamentério anua de R$ 13,5 hilhGes). Essa politica
significaria praticamente dobrar as transferéncias atualmente feitas para os pobres. Esse ceré-
rio também reduziria pela metade a taxa de pobreza, que passaria para 11% em 2015, mase-
xigiria um enorme esforgo em termos de despesas sociais melhores (e maiores) para se alcan-
¢ar o objetivo gpesar do baixo crescimento.
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Figura 9: Rumo a Meta de Reducao de Pobreza em 2015 - Cenarios Alter nativos

Esta figura mostra 4 cenarios para a meta de reducdo de pobrezaem 2015. O cenério hipotético de erradicacéo
imediata levaria a zero a taxa de pobreza extrema, mas exigiria transferéncias e investimentos gue custariam
cerca de R$ 67 hilhGes por ano. No cenério de crescimento, para se reduzir a taxa de pobreza para 11%, seria
preciso uma taxa de crescimentro anual de 6% ao ano, investimentos que aumentariam em um ano a
escolaridade e transferéncias da ordem de R$ 4 bilhGes por ano. No cenario de politica social, para se reduzir
ataxa de pobreza para os mesmos 11%, seriapreciso um crescimento anual de 2% ao ano, investimentos que
aumentariam em dois anos a escolaridade, e transferéncias em torno de R$ 14 bilhdes. O cenério de auséncia
de progresso, com umataxaanual de crescimento de 1%, faria ataxa de pobrezasubir para 23% em 2015.
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d) No indesgavel Cendrio de Auséncia de Progresso, com crescimento anual de apenas 1% ao
ano e despesas sociais mantidas no patamar atual per capita, a taxa de pobreza apresentaria
certa deterioracdo (ficaria em 23%), o que significaria um aumento consideravel na popula-
¢&0 pobre (de 35 milhdes para 43 milhdes).

18. Uma reducéo de 50% na taxa de pobreza extrema até o ano 2015 é possivel se 0 governo
atuar de forma decisiva. Num cendrio de crescimento anual alto de 6%, melhorias no sistema

educacional, e aumento modesto no nivel de transferéncias para os pobres, a taxa de pobreza ex-
trema cairia de 22% para 11% até o ano 2015. Alternativamente, 0 mesmo alvo poderia ser alcan-
¢ado com um crescimento baixo de 2% ao ano, melhorias grandes e continuas no sistema educa-
cional, e a duplicacdo no vaor das transferéncias para os pobres.
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Tabda 2: Cenéarios de Redugéo de Pobreza2015

Erradicacao Imediata 2015/ 50% do Alvo 2015/ 50% do Alvo em Sem Progreso
da Pobreza decorrente do Cresci- decorréncia das Despesas
mento Socials
Crescimento anual do N/A 6 % 2% 1%
PIB
Média de anos adicio- N/A 1 2 0
nais de escolaridade
Acréscimo nastransfe- R$27,0 hilhdes R$1,5 bilhdo R$5,4 hilhdes R$0
réncias anuais que
chegam aos pobres
Custo orcamentario R$67,5 bilhdes R$3,8 bilhdes R$13,5 hilhdes R$0
anud das transferéncias
(40% de eficécia)
Taxade Pobr ezaHoje 0% 22% 22% 22%
Taxade Pobrezaem 0% 11% 11% 23%

2015

19. Se considerarmos o conjunto de reformas estruturais recentes voltadas para a melhoria do
desempenho macroecondmico, as reformas efetuadas nas politicas sociais, recentes e em an-
damento, e a crescente atencdo publica e politica dirigida para os problemas ligados a pobreza,
concluimos que houve uma clara melhora nas perspectivas futuras para os pobres do Brasil.
As reformas estruturais da economia tém langado as bases para a estabilidade econdmica. Essa
estabilidade econémica protegerd os pobres das flutuacBes de renda que, no passado, estavam

frequentemente relacionadas com esforgos frustrados de estabilizac&o. O impacto de uma retoma-
da do crescimento nareducéo da pobreza serd gradual mas importante. Se houver um grande em-
penho no sentido de melhorar a educagéo, havera também uma redugéo significativa da pobreza a
médio prazo. E dificil quantificar o impacto das melhorias em outras &reas estruturais cobertas
pela politica social, tais como salde, reforma agréria, melhorias urbanas, treinamento profissional

e mercado de trabalho, mas este impacto sera qualitativamente importante e deve manter-se. O
impacto dos programas de transferéncias na reducéo da pobreza tem sido grande nos Ultimos anos
e esse impacto também deve continuar, especialmente se for possivel melhorar a focaizacdo dos
recursos.

4. Politicas Voltadas para a Reducéo da Pobreza

20. Ja existe um grande numero de politicas e programas de governo, em todos os niveis, vd-
tados para o combate a pobreza. Grandes esforgcostém sido feitos para melhorar a eficacia das
medidas. A pobreza no Brasil seria muito pior ndo fossem essas politicas e esses programas
gue vém sendo implementados. H& uma riqueza de experiéncias com politicas de reducdo de po-
breza, em todos os setores e em todos os riveis, que nos oferecem 6timas goortunidades de a-
prendizagem. As experiéncias existentes e os diversos esforcos em andamento nos mostram a
importancia de adotarmos uma atitude de humildade na hora de propor ©lucdes smplistas para
os problemas de pobreza no Brasil. Ao mesmo tempo, este relatério procura mostrar que ha \a-
rios passos que os governos federais, estaduais e municipais podem tomar para melhorar ainda

mais as politicas publicas e aumentar seu impacto sobre a reducdo de pobreza, sem necessaria-
mente aumentar muito as despesas sociais em gerdl.
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21. Ha uma multiplicidade de obstaculos a uma maior reducdo na taxa de pobreza. E por isso
que as politicas publicas voltadas para a reducéo da pobreza precisam incorporar estratégias
multiplas. Persistem ainda diversos obstaculos a uma redug@o mais rapida e significativa da po-
breza. Esses obstaculos incluem: (i) oportunidades limitadas em decorréncia do baixo crescimen-
to econdmico no passado e o impacto relativamente pequeno desse crescimento  ha redugdo da
pobreza, dado um quadro de grande desigualdade de renda; (ii) poucos avangos na educacao; (iii)
més condic¢Bes de sallde; (iv) falta de recursos fisicos e servigos para os pobres; (V) lacunas na
rede de seguranca social e a consegiiente inseguranca e vulnerabilidade; (vi) problemas ligados a
qualidade e a focdizagdo das despesas sociais; e (vii) limitagbes na capacidade dos pobres de se
manifestarem e participarem dos processos de tomada de decisdo em relagdo a assuntos que lhes
digam respeito. Nao existe uma solucdo Unica ou simples para o problema da pobreza no Brasl e
os diferentes obstaculos a reducéo da pobreza no pais tém de ser enfrentados simultaneamente
mediante a reforma das politicas nas diversas éress.

22. Este relatdrio mostra que o Brasil pode alcancar o objetivo de reduzir em 50% a taxa de
pobreza extrema até 0 ano 2015 e apresenta uma estratégia para que se alcance essa meta. Se-
melhantemente a estratégia proposta pelo Banco Mundial para reducdo da pobreza em ambito
internacional, contida no seu Relatério sobre Deservolvimento Mundial 2000/1, a estratégia aqui
propostainclui:

a) Oportunidade: retomada e aceleracdo do crescimento econdmico. O crescimento econdmico
baseado na estabilidade econémica e fiscal criaria oportunidades econdmicas para os pobres.

b) Capacidade: fortalecimento e valorizac8o dos recursos dos pobres. Os recursos dos pobres
ficariam mais valorizados mediante uma mehoriana educacdg na salde, nos servicos fisi-
cos e urbanos, e no capital fisico. Os pobres que tiverem mais ativos poderéo aproveitar me-
Ihor as oportunidades econdmicas.

C) Seguranca: maior protecdo para os pobres. A seguranca dos pobres pode ser aumentada me-
diante mecanismos efetivos de seguro socia e uma rede ksica de seguranga socia. Meca-
nismos mais efetivos de seguro social e uma rede basica de seguranca socia ajudariam os po-

bres a administrar os riscos decorrentes de choques adversos no ambito do individuo ou de
toda a economia

d) Inclusdo social: maior participacdo dos pobres. Umamaior inclusdo socia pressupde partici-
pacdo e acesso a ingtituicdes sociai's e processos de tomada de decisdo. Além disso, uma mai-
or inclusdo social requer reformas regulatérias que gjudem a superar a exclusdo que os pobres
de fato sofrem em relagdo a certos mercados formais.

23. Em cada uma dessas quatro éareas, as reformas recomendadas neste relatério sdo norteadas
por cinco principios:

a) as distorgbes de mercado precisam ser eliminadas e os regulamentos reformulados para que
0s mercados atendam melhor as necessidades dos pobres;

b) as despesas sociais deveriam ser melhor focalizadas para beneficiar os pobres e deveriam ser
usadas abordagens diferentes, conforme as necessidades dos diferentes tipos de programas,

C) as despesas sociais deveriam ser alocadas para os programas gue trazem, para os pobres,
maior beneficio por unidade de despesa publica;
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d) osprogramas sociais deveriam ser voltados para as demandas dos pobres e deveriam permitir
amaior liberdade de escolha possivel para os beneficiarios; e

e) aeficiénciainterna dos programas deveria melhorar.

24. Para que se atinjam as ambiciosas metas do governo de reducao de pobreza, é necessario
que haja um aperfeicoamento da analise, da avaliacdo e da coordenacédo da politica social e
das despesas sociais como um todo, para que estas possam orientar as medidas que o governo
precisara tomar. Embora este relatério ofereca uma andlise indicativa da alocacéo e da focaliza-
¢80 das despesas socias, € necess&rio que o proprio governo empreenda e prossiga com novos
esforcos de avaliagdo eandlise e que os estudos resultantes aimentem continuamente 0s proces-
s0s de tomada de decisdes.

Oportunidades mediante Crescimento

25. Estudos feitos em ambito internacional e também estudos especificos para o Brasil confir-
mam uma forte ligacéo entre crescimento econdmico e reducdo de pobreza. Embora o impacto
do crescimento na reducdo da pobreza tenha sido menor do que o impacto médio internacional
(devido a grande desigualdade de renda e os padrdes de crescimento proprios do Brasil), o pro-
blema do pais estd mais associado com a auséncia de um crescimento sustentado da renda per
capita. Um crescimento acelerado e sustentado, capaz de gerar oportunidades de emprego para os
pobres, terd de ser um fator chave na redug 8o sustentada da pobreza no futuro.

26. Embora o crescimento talvez ndo sgja aritmeticamente necessario para acabar com a po-
breza extrema no Brasil, o crescimento permanece sendo um elemento critico para gerar opa -
tunidades econémicas e melhorar as perspectivas para a reducdo sustentada da pobreza Dado
o tamanho pequeno do hiato de renda agregada dos pobres, o Brasil talvez rfo pareca precisar de
crescimento para por fim a pobreza. Entretanto, o custo de se eliminar a pobreza através de trars-
feréncias ficard muito mais ato do que nos levariam a crer os caculos tedricos, pois, naredida-
de, teremos de levar em consideraggo as dificuldades associadas com a focaizagdo e os incenti-
vos adversos. Por outro lado, ha dividas quanto a viabilidade politica de se fazer uma redistribui-
¢30 de rendaem larga escala. O crescimento ird proporcionar uma reducéo sustentada na pobreza,
independente de transferéncias continuas. Além disso, o crescimento gera oportunidades econb-
micas e hovas perspectivas para os pobres que vao muito além de simplesmente fazer o pobre
ficar acima da linha de pobreza. Por outro lado, o crescimento gera beneficios adicionais para
milhdes de brasileiros que estdo acima da linha da pobreza mas que ainda buscam com urgéncia
uma melhoria no seu padréo de vida. Diferentemente do que acontece com as transferéncias, o
crescimento torna o aivio da pobreza algo muito mais paaéve politicamente.

27. O crescimento eas intervengdes bem focalizadas devem ser encarados como complementa-
res e ndo como substitutos entre si. O crescimento precisara de algum tempo até que possa redu-
zZir a pobreza e também ndo alcancara todos os pobres. Entretanto, o crescimento pode, com o
passar do tempo, reduzir a necessidade de transferéncias ou permitir que elas sgjam destinadasa
popul agdes relativamente menos carentes.
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Figura 10: Crescimento e Redugéo da Pobreza ao Longo do Tempo

Esta figura mostra as mudangas na taxa de pobreza quando pressupomos taxas de crescimento da
ordem de 1%, 2% e 6% ao ano. O crescimento de 1% ao ano ndo seria suficiente para manter
constante a taxa de pobreza. O crescimento de 2% e de 6% a0 ano faria a taxa de pobreza cair
para 19% e 13% respectivamente, até o ano de 2015.
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28. As simulagdes indicam o alto potencial de reducéo significativa da pobreza quando ha al-
tas taxas de crescimento; também indicam o aumento da pobreza que resultaria da estagnacdo
econdmica. As simulagdes estdo baseadas na distribuicdo de renda efetivamente existente no
Brasil. Um crescimento econdmico que fosse neutro do ponto de vista da distribuicdo teria de
igualar-se a taxa de crescimento demogréfico de 1,2% (PIB per capita constante) para manter a
taxa de pobreza extrema constante em 22%. Na auséncia de politicas redistributivas, seria neces-
sé&rio um crescimento de quase 8% ao ano para reduzir pela metade a taxa de pobreza até o ano
2015; as taxas de crescimento de 2% e 6% reduziriam a taxa de pobreza para 19% e 13%, respec-
tivamente, até 0 ano 2015. Um crescimento de 2,5% ao ano € necessario para manter constante o
ndmero absoluto de pobres. Taxas de crescimento de 2% e 6% reduziram o nimero absoluto de
pobres de 35 milhdes para 40 milhfes e 25 milhdes, respectivamente. A Figural0 mostra uma
simulacdo da evolucdo da taxa de pobreza extrema ao longo do tempo, conforme as diferentes
taxas de crescimento.

29. As politicas de crescimento devem continuar incluindo investimentos publicos eficientese
melhorias no ambiente econdmico para o investimento privado. A notével politica de estabiliza-
¢ao do governo lancou as bases para o crescimento sustentado que até entdo foraimpossivel de se
obter. O governo deveria continuar promovendo o agjuste fiscal sustentavel e de alta qualidade,
pois esta € uma forma de assegurar a estabilidade macroeconémica e um custo decrescente parao
capital. A estabilidade macroecon@mica e o capital mais barato estimulardo o investimento e o
crescimento sustentado que, por sua vez, levardo a uma reducdo da pobreza. Dada a estreita reb-
¢do entre guste fiscal, crescimento e reducdo da pobreza, € importante enfatizar que o empenho
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continuo do governo no sentido do gjuste fiscal constitui um pré-requisito essencial paraumare-
ducdo mais efetiva da pobreza. Especificamente, na medida em que as despesas sociais de ata
quaidade permanecem protegidas dos cortes fiscais, 0s possivels impactos negativos da politica
de gjuste a curto prazo poderdo ser mais do que compensados pelos beneficios a longo prazo da
estabilidade, do crescimento e da redugéo de pobreza produzidos por essa mesma politica de gjus-
te.

30. Melhorias na educacao, transferéncia de recursos para os pobres, reformas no mercado
financeiro e reformas no mercado de trabalho dever&o contribuir para uma expansio econb-
mica em basesmaisamplase, possivelmente, para a reducéo da desigualdade. Iniciativas recen-
tes do governo no sentido de apoiar e fortalecer pequenas e médias empresas 0 também impar-
tantes como forma de apoiar o crescimento intensivo em emprego e como redutor da pobreza.
Mas essas iniciativas tém de ser norteadas por critérios de eficiéncia. Os investimentos plblicos e
0s programas de crédito voltados para a promog¢do do crescimento intensivo em néo-de-obra de-
vem ser submetidos a uma andlise econbmica rigorosa. As docacdes dos recursos de crédito do
FAT devem ser revistas e reformuladas para assegurar uma focalizac8o social mais efetiva dos
programas e também a maior eficiéncia dos investimentos.

31. O funcionamento efetivo dos mercados de trabalho é fundamental para que se possa tradu-
Zir o crescimento em oportunidades amplas de emprego e em reducéo da pdoreza. O governo
estd, muito apropriadamente, promovendo reformas importantes na regulamentacao do trabalho,
cuja importancia € salientada pelo aumento significativo nas taxas de desemprego aberto nos U-
timos anos. As questdes gque estdo sendo mais ativamente debatidas incluem novas reformas regu-
latérias, mudancas no sistema de justica do trabalho e outras politicas destinadas a melhorar o
funcionamento dos mercados de trabalho. Essas reformas ocorrem no corntexto de altos custos de
contratagdo de méao-de-obra e de um mercado de trabalho atamente regulado do ponto de vista
juridico mas, na prética, ndo tdo excessivamente rigido. Mesmo assim, a justica do trabalho, os
sindicatos e um ambiente regulatério ncerto impdem, as empresas, custos que sao dificeis de
prever. Essa incerteza em relacdo aos custos de contratagdo leva a substituicdo da méo-de-obra
por capital em todas as empresas. Além disso, em virtude de seu tamanho, as empresas maiores
estéo em melhor posicdo para estimar e administrar esses custos que as empresas de tamanho
médio, que costumam ser mais intensivas em méo-de-obra (ou até pequenas empresas, na medida
em que elas estéo sujeitas auma regulamentacdo efetiva).

32. Opta-se pela informalidade no mercado de trabalho quando os custos da formalidade (a
rigidez dos beneficios obrigatorios, impostos sobre folha de pagamentos e outros) ultrapassam
os beneficios da formalidade (seguro desemprego, aposentador ias, outros programas sociais e
melhores per spectivas profissionais) ou quando o empregador esta na informalidade (normal-
mente porgue os impostos em geral sdo altos ou porque a regulamentacdo € rigida). Embora
0s empregados informais estejam claramente concentrados nos empregos de menor qualidade,
ndo haindicacdo de que a informalidade em s sgja a causa da baixa qualidade dos empregos. O
mais provavel é que os empregos informais sejam de menor qualidade porque a estrutura atual de
contratos de empregos formais ndo se aplica tdo bem as exigéncias dos empregos menos qualifi-
cados. A informalidade preenche o espaco entre a inatividade e o emprego formale cria uma es-
pécie de protecdo no caso da perda de um emprego no setor formal. A informalidade também po-
de servir como um caminho para aascensdo socidl.

33. Embora ainformalidade seja a solucdo encontradapor muitos, ela também revela um pro-
blema (o alto custo da formalidade) e traz custos (em particular, exclusio social, menor acesso
ao seguro social ea programas sociais do governo, menor acesso a cr édito e, para os autono-
MOS, Menor acesso a outros mercados). A edratégia para e lidar com ainformalidade deveria
estar voltada para a resolucéo dos problemas subjacentes é precisoreduzir o custo da formalida-
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Figurall: Melhoriasna Taxa de Matricula Escolar 1980-1999

Esta figura mostra os grandes avancos recentes no nimero de matriculas escolares. A matricula no ensino
primario é quase total e, no ensino secundario, as matriculas estdo aumentando rapidamente em virtude
do nimero crescente de al unos que concluem a educagdo priméria.
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de e melhorar o0 acesso a essa mesma formalidade. Ao mesmo tempo, para aqueles que preferem
permanecer na informalidade, as politicas deveriam estar voltadas para a redug &o dos custos da
informalidade. Como resultado, ficaria menos nitida a distin¢go entre um setor forma em expan-
sd0, mas menos regulado, e um setor informal em processo de encolhimento, mas menos excl-
dente. Aspoliticas para lidar com ainformalidadeincluiriam o seguinte;

a) Reforma e smplificagdo tributéria, destinadas areduzir o nimero de empreendimentos infor-
mais, que norma mente contratam trabalhadores no regime informal. Portanto, se reduzirmos o
ndmero de negdcios informais, devemos observar também uma reducdo no nimero de emprega-

dosinformais.

b) Uma regulamentacéo menos rigida em relacdo aos beneficios obrigatérios e aestrutura das
relacBes de trabalho (estrutura dos beneficios, pagamentos por rescisao, contratos temporarios
etc...), 0 que dara maior liberdade de escolha para as partes contratantes.

¢) Uma relacdo mais estreita entre os beneficios da previdénciasocid (pensfes/aposentadorias e
seguro desemprego) e as contribuicoes.

d) Acesso saletivo do setor informa a mecanismos de seguro social .

Capacitacéo via fortalecimento dos recursos dos pobres
34. Investimentos sociais eficientes criam oportunidade para gue as pessoas possam deixar a
pobreza paratras definitivamente. |nvestimentos sociais de alta prioridade incluem:

a) Educacéo e Salde Basica. A educagdo e a sallde basica gjudam a fortalecer o capital humano
dos pobres e a aumentar sua renda. Grandes avangos foram obtidos recentemente nas areas de




O Combate a Pobreza no Brasil Pagina 17

educacdo e salide gragas, sobretudo, a novos mecanismos de financiamento, inclusive transferén-
cias federais per capita e despesas minimas.

b) Servicos Urbanos e Habitacdo. Servicos urbanos e habitagdo constituem recursos importantes
para os pobres. O acesso a esses servicos é importante mas ndo € particularmente apropriado co-
mo veiculo para transferéncia de recursos para os pobres. No passado, os subsidios levaram a
umafocalizagéo faha dos recursos.

c) Programas de Microcrédito. Os programas de microcrédito e aitras iniciativas destinadas a
facilitar 0 acesso ao capital fisico produtivo constituem areas promissoras para novas politicas.
No caso do crédito, 0 acesso ao capital costuma ser mais importante para os pobres do que o pre-
co propriamente dito. Os programas de crédito devem ser montados de forma a serem comercial-
mente viavels e financeiramente sustentaves.

35. Nos tltimos anos, o governo vem dando mais énfase a melhoria na educacéo e tem imple-
mentado grandes reformas nesse setor. Como resultado, o Brasil vem obtendo melhorias muito
significativas na educacéo publica. Essas melhorias incluem uma enorme expanséo da educacéo
bésica, especialmente priméria, e uma reducdo nas dif erencas regionais res taxas de matricula.
Tém sido importantes os avangos recentes no sentido de melhorar a qualidade da educacdo, obti-
dos gracas a um maior apoio as despesas educacionais e as reformas nas regifes mais pobres. Es-
sas medidas devem continuar surtindo resultados positivos. Essas reformas do setor representam
um progresso importante na direcéo certa. Ja € bastante visivel o forte impacto positivo dessas
reformas nos indicadores educacionais de curto prazo, tais como taxas de matricula e rendimento
escolar (vegja Figura 11). Maisimportante ainda, decorrido o prazo de maturacdo inerente a qual-
guer programa de reforma educaciona, essas reformas contribuiréo de forma importante para a
reducéo da pobreza.

36. Os dados da PPV 1996/7 mostram que a educacdo primaria e pré-primaria é altamente
progressiva. A educacdo secundéria e de adultos beneficia sobretudo os grupos de renda média e

a educacdo superior publica é utilizada quase que exclusivamente pelos grupos de renda mais d-
ta. A Figural2 mostra aincidéncia da educacdo publica por nivel educacional.

37. Apesar dos dramticos avancos obtidos recentemente no setor educacional, resultados edu-
cacionais e rendimentos escolares baixaos entre os pobres continuam sendo o principal obstacu-
lo areducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil. A baixa qualidade das escolas publicas nas
areas mais pobres representa o principal obstaculo a melhoriano rendimento educacional dos po-
bres. Baixos niveis de educacéo levam a uma renda baixa o que, por sua vez, perpetua a pobreza.
A qudidade inferior da educagdo nas &reas pobres esté ligada a0 padréo tradicional de despesas

desiguais e isto esté sendo tratado no contexto do programa de reforma do governo. Novos aper-
feigoamentos nos resultados educacionais, em consonancia com as atuais estratégias de reforma
educacional do governo, tém de estar no cerne de qualquer estratégia destinada a aumentar as o-
portunidades econémicas dos pobres. Varias politicas que sdo fundamentais para a melhoria da
educacdo dos pobres ja estéo em andamento e devem ser mantidas:
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Figural2: Incidéncia por Nivel Educacional (1996/7)
Esta figura mostra a incidéncia das despesas publicas conforme o nivel de escolaridade. Creches publicas,
jardins de infancia e a educacdo primaria tém efeito clammente progressivo ja que, dentre os alunos
matriculados, h& mais alunos provenientes das camadas mais pobres do que das mais ricas. Dada a baixa

taxa de conclusdo da educacdo priméria pelos grupos mais pobres, observase que a incidéncia da
educacgdo secundaria publica € mais baixa para o quintil mais pobre. De todos os alunos matriculados na
educagdo secundaria publica, menos de 10% vém do quintil mais pobre e menos de 30% vém dos 40%
mais pobres da ppulagdo. A incidéncia de educagdo superior publica est& concentrada no quarto e no
quinto quintil. O levantamento IBGE-PPV né&o incluiu um individuo sequer dos dois quintis mais pobres
gue estivesse matriculado na educacao superior publica.
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a) Novos investimentos e reformas educacionais que se concentram na primeira infancia e na
educacdo priméria em &reas e comunidades pobres. Estas reformas incluem iniciativas que
promovem a participacdo dos pais na governanca da escola, a assisténcia técnica e o treina-
mento para as escolas dedicadas a melhoria dos resultados educacionais, e programas de tes-
tes e monitoramento que aumentam a responsabilidade local.

b) Programas de treinamento profissional deveriam ser rigorosamente avaliados e, se considera-
dos apropriados, devem ser ampliados através de programas focalizados como o PLANFOR.
A educacdo basica de adultos, via programas como a Alfabetizacdo Solidéria, deve ser forta-

lecida

c) O Financiamento das universidades publicas deveria ser refocalizado, mediante introducdo de
mecanismos de recuperacdo de custos, acompanhados da expansdo de um sistema de bolsas
de estudo para os pobres.
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38. J4 estdo em andamento reformas de grandes proporcdes no sistema de assisténcia médica
publica. Estas destinam-se a fortalecer a prestacao universal de assisténcia médica basica para
todos, inclusive os pobres. Iniciativas recentes voltadas para servigos de sallde bésica, servigos
para mulheres e para familias, ttm importancia estratégica e vém prometendo resultados positi-
vos. J estdo em andamento rovas reformas do sistema publico de assisténcia médica - voltadas
mais para as hecessidades dos pobres - que buscam mecanismos mais eficientes e eqliitativos de
financiamento e também incentivos para a prestaggo de servigos efetivos pelos niveis mais locais
de governo. Essas medidas sdo particularmente importantes porque os pobres dependem quase
gue exclusivamente dos servigos pablicos de assisténcia médica e norma mente ndo podem pagar
Servigos de satide privados.

39. Asinstalagdes de salide publica sdo usadas sobretudo por familias de renda baixa e média.
H4, no entanto, alguns centros nédicos privados, porém financiados com recursos publicos,
gue sdo usados predominantemente pelos maisricos. A Figura13indicaaincidéncia no uso de
diferentes instalacBes de salde financiadas com dinheiro plblico em 1996/7 — antes da entrada
em vigor de algumas das reformas mais recentes. Os gastos aparentemente regressivos com clini-
cas particulares contratadas pelo SUS precisam ser melhor andisados. Se forem confirmadas es-
sas conclusoes, e se existirem barreiras de acesso dos pobres a essas ingtituigoes, essas barreiras
deverdo ser retiradas e as despesas nesse segmento do setor de salide reavaliadas. O governo ja
estd caminhando nessa direcéo ao desenvolver umainiciativa piloto destinada a cobrar das segu-

Figura 13: Incidéncia de Uso de I nstalactes de Salide (1996/7)

Aproximadamente 25% dos pacientes em hospitais publicos e clinicas publicas vém do quintil nais pobre.
Menos de 10% dos pacientes das clinicas particulares financiadas pelo SUS parecem pertencer aos 20%
mais pobres da populacgdo. Se tomarmos a média de todas as instalagdes financiadas com recursos publicos
veremos que os 20% mais pobres na populagéo constituem mais de 20% da totalidade dos pacientes.
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radoras privadas os servicos do SUS prestados aos seus clientes. Serd mais facil determinar os
beneficiarios da assisténcia médica publica quando for introdwzido, num projeto piloto, o uso de
uma carteira de identidade do SUS.

40. O acesso limitado dos pobr es a ativos fisicos e servicos urbanos constitui outro importante
obstaculo a reducédo da pobreza. A fdta de habitaggo a pregos acessivels e deficiéncias nos sar-
vicos urbanos limitam a qualidade de vida e restringem as oportunidades econdmicas para os po-
bres urbanos. Melhorias na habitaco e em servicos fisicos bési cos para os pobres podem melho-
rar consideravel mente suas condicdes de vida e contribuir para a criagdo de novas oportunidades
de geracéo de renda. As melhorias nos servigos basicos aumentam a disponibilidade de tempo e o
acesso ao trabalho remunerado e a educago. Mehorias na habitago facilitam o uso dacasae do
bairro para atividades econdmic as e, consequentemente, melhoram as perspectivas de emprego.

41. Em muitas éreas, observa-se uma melhoria na prestacdo de servigos urbanos aos pobres.
Entretanto, a répida expansao de muitas areas urbanas, associada a politicas de subsidios fi-
nanceiramente insustentavels, tém resultado num hiato persistente de acesso dos pobres aos
servicos urbanos. Os servicos de &gua e saneamento séo normalmente prioritarios. Entretanto, o
acesso a um transporte publico efetivo é também muito importante. Varias politicas podem ser
implementadas para melhorar a prestacéo de servicos urbanos aos pobres:

a) Projetos de melhoria urbana deveriam integrar os setores relevantes e incorporar a participa-

¢a0 genuina dos beneficiérios na concepcdo do projeto e na escolha das prioridades. Deveri-
am ser também considerados os projetos que transferem recursos diretamente para associa-

¢des comunitarias, paraimplementacio de suas proprias atividades prioritérias.

b) Juntamente com a adocéo de aperfeicoamentos nas politicas de recuperacao de custos de ser-
vigos urbanos, deveriam ser diminados gradativamente os projetos que prevéem subsidios
para melhorias urbanas; estes Ultimos deveriam ser substituidos por projetos que permitem a
plena recuperacdo dos custos. Apenas 0s servicos mais basicos (colunas de agua, por exem-
plo) em programas muito bem focalizados podem ser excluidos da obrigacéo gera de subme-
ter-se a politica de recuperacdo integral dos custos.

c) Astarifas paraagua, saneamento e outros servicos em rede deveriam ser reformuladas. Tari-
fas sociais subsidiadas, quando necessario, deveriam estar vinculadas atestesde grau de ca-
réncia e ndo a rivels de consumo. Quaisquer subsidios deveriam ser concedidos parafacilitar
0 acesso a0 servico e ndo parareduzir atarifa pelo uso. Mecanismos de subsidio cruzado pre-
cisam ser concebidos de td forma ainduzir o prestador a atender as necessidades dos pobres.

d) A privatizacdo dos servicos de infra-estrutura deveria ser conduzida de formaa aumentar o
investimento e a eficiéncia do setor. Toda privatizacdo deve incluir exigéncias e incentivos
clarcs ao atendimento dos pobres; deve também prever uma fiscalizag@o regulatoria eficaz

€) O acesso e a cobranga de precos razoaveis pelo transporte publico dos pobres poderiam ser
melhorados através de: (i) integracdo de tarifas e horarios; (i) melhor acesso a todas as co-
munidades pobres, em quaisquer condigBes climaticas, (iii) facilitagdo do acesso néo-
motorizado ao transporte publico; (iv) regularizagdo do mercado de transporte informal, sem-
pre que apropriado e eficiente; e (v) diversificagdo da frota de veiculos para transporte pabli-
co. Deveria ser examinada a possibilidade de conversdo do vale-transporte em um compo-
nente regular do salério, pago em dinheiro.

f) Asreformas fiscais precisam aumentar osestimulos a arrecadacéo de receita e a prestacéo de
Servicos para os pobres na esfera municipal. Nos municipios onde é viavel aumentar areceita,
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seria interessante desenvolver a  capacitagdo para melhor gerenciar os servigos urbanos. A-
bordagens orientadas para um desenvolvimento regional talvez fossem mais apropriadas no
caso de micro-municipios onde o aumento de receitando é viavel.

42. Os pobresfrequentemente ocupam abrigos em areasinformais, sem qualquer titulo formal
de propriedade e sem acesso a muitos servigos pablicos. Ha um excesso de regulamentos sobre
habitacdo e uso da terra que reduzem artificialmente a oferta de casas e aumentam o custo da ha-
bitagdo forma. Como resultado, os pobres veem-se freqlientemente excluidos do acesso a mora-
dias formais, o que limita suas possibilidades de sairem da pobreza. Com a excegdo de programas
em alguns estados no Sul, ndo existe uma politica formal para habitacdo de baixa renda que sgja
apoiada por recursos financeiros adequados. Deveria ser desenvolvida uma politica sistemética
para 0 mercado informal de habitacdo. Essa politica deveria incluir reformas regulatérias volta-
das para a disponibilizacdo de soluctes formais de hahbitacdo (adquiridas ou alugadas) para os
pobres e aregularizacdo da situacdo atua de informalidade habitaciona em que se encontram
tantas familias carentes.

43. No passado, ofinanciamento habitacional era muito regressivo: a maioria dos contratos
financeiros eram firmados com domicilios que estavam acima da linha de pobreza. Os progra-
mas de crédito habitaciona que sdo subsidiados mas inadequadamente focalizados (em particular,
a Carta de Crédito) deveriam ser descontinuados em sua forma atual. Em seu lugar, deveriam ser
introduzidas reformas no setor financeiro e na regulamentacdo de modo a facilitar a producéo de
casas ndo-subsidiadas para os ndo-pobres. Se surgirem mais opcdes de habitagdo réo-subsidiada
para os nao-pobres, sobrardo mais recursos no mercado habitacional para financiar programas
diretamente focalizados nos pobres.

Seguranca Resultante da Protecéo Social

44. Uma rede de seguranca social basica que sgja eficiente e bem focalizada pode ser um im-
portante instrumento de seguro contra o risco da pobreza. Uma rede de seguranca social tam-
bém pode garantir um nivel basico de consumo para aqueles que sdo incapazes de se beneficiar
das oportunidades criadas pelo crescimento e pelos investimentos sociais. O crescimento conti-
nuara excluindo alguns individuos que estdo no degrau mais baixo da distribuicdo de renda e que
dependem da rede de seguranca social. Além disso, a reducéo na pobreza como um todo podera
realizar-se de forma mais rapida se o crescimento e os investimentos sociais forem complementa-
dos por mecanismos de rede de seguranca social. Embora programas bem concebidos de rede de
seguranca possam retirar um grande contingente de pessoas carentes da pobreza de forma répida e
barata, eles tm umalimitacdo maior em termos de criacéo de oportunidades positivas. Programas
de rede de seguranca social exigem enormes despesas orcamentérias e, se ndo forem cuidadosa-
mente concebidos, ameacam criar armad|has de pobreza e estimul os indesgjavels.

45, As politicas sociais do Brasil incluem \érios programas que constituem os el ementos de
uma rede de seguranca social. Além dos programas de seguro socia ja mencionados, ha os pro-
gramas de aposentadoria minima e 0s programas de assisténcia socia voltados para grupos da
populacdo que sdo particularmente vulneraveis. Programas de frente de trabalho sdo usados espe-
ciamente nas areas rurais do Nordeste durante os periodos de seca. As diferentes esferas de g-
verno vém também fazendo experiéncias com transferéncias vinculadas a frequéncia das criangas
na escola. O governo federal esta agora expandindo rapidamente esses programas de Bolsa Esco-
la. No geral, os programas detransferéncia socia séo de uma magnitude e de um alcance signifi-
cativo e acarretam despesas da ordem de quase R$ 20 bilhdes por ano segundo algumas estimati-
vas (incluindo sobretudo regimes especiais de aposentadoria). Uma andlise das fontes de renda
dos domicilios pobres no Brasi| revela que essas transferéncias tém tido uma contribuicdo muito
importante em termos de reducdo da pobreza nos dltimos anos, sobretudo nas &reas rurais. Os
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pontos fracos dessa politica incluem problemas de focalizagdo em aguns programas envolvendo
transferéncias de dinheiro. Persistem algumas lacunas na rede de seguranca social, no caso de
perda de renda ou emprego no setor informa. Por outro lado, as atuais politicas sociais ndo ofere-
cem oportunidades gerais de apoio a renda dagueles pobres que rfo se encaixam em determina-
das categorias beneficiadas por esses programas.

46. O Brasil pode arcar com uma expansio gradativa de uma rede de seguranca social que
estegja baseada em uma melhor focalizac8o das despesas com programas existentes. Dadas as
restrices fiscais e 0s possiveis incentivos adversos provocados por programas de rede de segu-
ranca, 0 governo esta, compreensivelmente, relutante em criar novos programas amplos de rede
de seguranca, de frente de trabalho ou programas generdizados de renda minima. As lacunas an-
da existentes na rede de seguranca, relativas aos trabalhadores fora do mercado formal, por e
xemplo, seriam preenchidas gradativamente através de refinamentos e aperfeicoamentos nos pro-
gramas existentes. Ao mesmo tempo, as experiéncias ja em andamento poderiam ser cuidadosa-
mente avaliadas para que se pudesse criar elementos adicionals para a rede de seguranca social,
elementos esses bem focalizados e passiveis de umaimplementacdo eficiente. Esses aperfeicaa-
mentos & rede de seguranca social aumentariam ainda mais a garantia de renda e reduziriamo
ndmero de pobres. Ha varias medidas que podem melhorar a rede de seguranca socidl:

a) No caso de programas de transferéncia de renda, deveria ser criado um mecanismo rigo-
roso de comprovacdo de grau de caréncia e um registro de reci pientes.

b) Programas de alimentacao e nutri¢do que ndo estdo ancorados no sistema de educacéo ou
de salide devem ser reavaliados e talvez substituidos por programas ¢k transferéncia de
dinheiro. Os subsidios implicitos nos programas nao focalizados de ticketalimentacéo
(PAT) devem ser eliminados.

¢) A expansdo gradua dos programas de renda minima, sujeitos a comprovacao de grau de
caréncia e vinculados a melhorias estruturais, tais como a frequiéncia das criangas na es-
cola (Bolsa Escold), deveriam ser continuados.

d) Deveriam ser avaliadas e testadas abordagens aternativas de melhoria da protecéo social
dos trabalhadores do setor informal, sem criar incentivos contra a formdidade

47. A previdéncia social (o sistema de gposentadoria no Brasil), o seguro desemprego e o fun-
do de indenizacéo por demissio (FGTS) constituem mecanismos importantes de seguro social;
entretanto, nao estao focalizando os pobres.

a) Como as aposentadorias em geral (e particularmente as aposentadorias do setor publico) ndo
estdo focalizadas nos pobres, elas deveriam ser auto-financiaveis e ndo deveriam depender de

grandes dotacfes do orcamento. Isso permitiria realocar recursos para programas que focali-
zam os pobres. Ja estd em andamento uma reforma abrangente das aposentadorias e o gover-

no devera continuar com esse processo. *

b) Dado que a maioria dos empregados formais (que podem receber seguro desemprego) nao
s80 pabres, os beneficios de seguro desemprego estdo fortemente concentrados no grupo fo-
pulaciona que estd imediatamente acima da linha de pobreza. Como 0 seguro desemprego é
financiado por uma contribuicdo especial dos empregadores (PIS/PASEP), o fato de de ter
um baixo foco socia ndo representa um problemaem si. O problema maior esta na superpo-

4 Parauma descrigéo das questdes complexas envolvidas na reforma do sistema de aposentadorias, consulte o documento do Banco
Mundial, 2000, “ Brasil: QuestGes Criticas na Previdéncia Socid” . Reladrio n°® 19641-BR.
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sicdo dos beneficios de seguro desemprego com s beneficios oriundos do FGTS. O fato de
um empregado demitido do setor formal receber dois beneficios ao mesmo tempo levara pro-
vavelmente a uma ata e ineficiente rotatividade de trabalhadores e a outras distorgdes no
mercado de trabalho. E por isso que as reformas devem buscar uma integragdo do programa
de seguro desemprego com o FGTS, criando assim um sistema tnico financiado a partir de
contribuigoes.

c) Os programas de treinamento profissional devem ser cuidadosamente avaliados. No intuito de
promover a maior eficacia desses programas, o governo ja esté procurando assegurar a Ie-
Ihor coordenacéo desses programas com a intermediacdo no mercado de trabalho e o seguro
desemprego.

d) O Abono Saarial (um complemento salaria anual pago, a partir do FAT, aos trabalhadores
do setor formal que tém renda menor) ndo tem cumprido seu papel de servir como um seguro
e ndo esté focalizado nos pobres. Dada a necessidade de priorizar as despesas, esse programa
deveria ser subgtituido por programas de despesa social mais focalizados nos pobres.

Inclusio Social gracgas a Participacéo Efetiva

48. A inclusao social dos pobres, como estratégia de reducéo de pobreza, tem um papel impa -
tante no pensamento internacional sobre o desenvolvimento. Uma andlise aprofundada das
guestdes relacionadas com a inclusdo social dos pobres no Brasil terd deficar para outra oportu-
nidade. Mas é importante reconhecer aimportancia em potencial dessas questfes relacionadas. A
inclusdo social dos pobres, enquanto estratégia de reducéo da pobreza, surge da andlise dos pro-
cessos ingtitucionais, sociais e politicos que geram politicas que sGo mais ou menos favoraveis
aos pobres, e inclui, entre outros. (a) uma administragdo publica que presta contas, que esta aces-
sivel e que é sensivel atodos, inclusive os pobres; (b) acesso dos pobres as ingtitui¢des do merca-
do formal; (c) eliminagéo da exclusdo socia e de outras barreiras a grupos especificamente prej-
dicados; e (d) participacéo efetiva dos pobres na definicéo e naimplementacéo de politicas publi-
cas.

49. No Brasil, os mecanismos de exclusdo dos pobres costumam ser sutis e implicitos e nor-
malmente ndo se baseiam em uma discriminacéo aberta. O acesso a ingtitui¢ 8es formais, tais
como contratos formais de trabalho, titulos formais de propriedade da terra e servigos urbanos
formais é vita para se melhorar as condi¢des de vida dos pobres. Entretanto, 0 acesso a essas ins-
tituicdes formais freguentemente ndo esta aberto a maioria s pobres por causa dos altos -
drdes e custos regulatérios. A melhoria do acesso a essas ingtitui¢des formais congtitui uma estra-
tégia basica de estimulo a inclusdo social. Portanto, o desenvolvimento de uma politica ativa e
explicita voltada para o mercado informal de trabalho e de habitacdo constitui uma alta priorida-
de.

50. A inclusdo social dos pobres e sua representacdo eparticipacdo nos processos de tomada
de deciséo sdo dimensdes importantes da reducéo de pobreza. Em primeiro lugar, a participacdo
pode melhorar a qualidade de um dado programa ou projeto. A participacéo é fundamental para
se poder conhecer as demandas dos pobres. E por isso que processos participativos, destinados a
escolher prioridades, sdo téo importantes para se poder assegurar politicas sociais que atendam as
necessidades dos benefici&rios. A participagdo pode reduzir significativamente o custo das politi-
cas em diversas & eas. Contribuicles em espécie feitas pelos beneficiarios, participacéo de ONGs,
fiscalizagdo de empreiteiros e aquisi¢des feitas por associagbes comunitérias, podem reduzir cus-
tos significativamente. Em segundo lugar, uma participagdo genuina pode estimular o desenva-
vimento do capital social que, por sua vez, pode capacitar os pobres a elevarem seu bem-estar
aém do que aintervencao especifica poderiafazer. O Brasil jatem bastante experiéncia com uma
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ampla gama de modelos de participacéo de beneficiérios, que vao desde tentativas limitadas de
consultas superficiais a respeito de projetos essencialmente pré-determinados até a plena imple-
mentacdo de projetos por associagdes comunitarias ou outros grupos locais como conselhos de
escola. Este Ultimo modelo ja foi adotado em  projetos de redug&o de pobreza rura, financiados
pelo Banco, e em projetos de melhorias de escolas. Essas iniciativaspoderiam também servir de
referéncia para paliticas e projetos urbanos.

Andlise, Avaliacdo e Coordenacéo de Despesas e Paliticas Sociais

51. O recente Plano Plurianual (PPA) e o Projeto Alvorada do governo federal representam
um grande avanco com relagio ao plangiamento e a implementagéo das poaliticas sociais. O
PPA cria um arcabouco para que as despesas do governo federal estejam sujeitas aum planep-
mento sistemético e sgjam orientadas para objetivas. Se bem implementado, o arcabouco que esta
emergindo para avaliacdo do PPA pode ser essencia para o aumento da qualidade das despesas
sociais no Brasil. O Projeto Alvorada concentra os esforcos e as despesas do governo em alguns
programas sociais prioritarios e focaliza essas despesas nos estados, nas micro-regifes e nos -
micilios mais pobres. Esse programa representa uma tentativa promissora de se aperfeicoar a pri-
oritizagdo, afocalizagdo em relagdo a pobreza, e a coordenaco de politicas sociais.

52. A coordenacao da politica nacional, o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo ea-
perfeicoamentos nos dados e nas andlises sAo necessarios para que se possa continuar melho-
rando a qualidade e a focalizac&o das despesas sociais. Atualmente, as iniciativas voltadas para
0 combate a pobreza ainda estdo dispersas entre diversos 6rgaos setoriais, em diversas esferas do
governo, cada um perseguindo suas préprias agendas. Essas agendas sdo apenas parcialmente
coincidentes com a estratégia nacional de reducéo de pobreza. Varios passos podem ser tomados
para coordenar a politica naciona e estabel ecer uma cultura de avaiac&o e andlise de programas:

a) O desenvolvimento e a implementacdo de um plano naciona de reducéo de pobreza fo-
deriam servir como veiculos para coordenar as atividades de diferentes entidades e orien-
tar uma acdo sistemética e de baixo custo. Se oBrasil puder coordenar suas actes e im-
plementar um plano naciona de reducdo de pobreza, estard mais proximo ndo s de seu
avo estratégico de reduzir em 50% a taxa de pobreza extrema até o ano de 2015, como
também de outras possiveis metas para indicadores sociais mais amplos. Asprioridadese
as acBes do plano naciona de reducdo de pobreza seriam determinadas por um conjunto
de andlises técnicas e processos participatives.

b) Andlises e avaliaghes rigorosas sdo requisitos basicos para uma melhor focalizacdoe uma
maior eficacia dos programas sociais. Procedimentos de andlise e avaliagdo precisam ser
fortalecidos e incorporados a todos as programas sociais. Deveria haver um excritério
central (a nivel federd, por exemplo, no Ministério de Plangamento e Orcamento) para
definir critérios para avaliacdo de impacto e comparar as conclusdes relativas aos diferen-
tes programes.

c) Serialtil o governo definir umalinha de pobreza oficial, de modo a permitir um acompa-
nhamento mais sistematico dos indicadores de pobreza, juntamente com um pegueno
ndmero de outros alvos para indicadores sociais.

d) O IBGE deveria examinar e rever seu sistema de pesquisa de domicilios para torna-lo
mais proveitoso na haa de se fazer uma avaliacdo da eficiéncia das politicas sociais eda
focalizagdo das agbes. As liches aprendidas a partir da experiéncia com a PPV deveriam
ser levadas em consideragdo nesse processo de revisdo.



O Combate a Pobreza no Brasi|

Pagina 25

Takela 3: Consolidagdo das Despesas Sociais, 1995, com Atualizagdes

Despesas Or¢a-
mentarias totais

Focalizagao Efetiva Beneficios Totais Despesas or¢cam.
para os 20%*mais para pobres

por total de benefic

(R$hilh/a) nobres p/ Pobres

Benchmarks/Referenciais
Investimento Geral 3% 33,3
Pagamento de Transferéncias Uniformes 20% 6.3
Educacéo
Creche 24% 4,2
Pré-escolar 11 42% 0,45 2,4
Educacéo Bésica 11,6 26% 3,00 3,8
Educagado Secundéria 1,7 7% 0,13 13,5
Educag&o Uniiversitaria 51 0% 0,00
Educacado/Treinamento de Adultos 0,4 5% 0,02 22,2

Assisténcia Médica
Assisténcia Médica Publica Universal 21,8 21% 4,58 4,8
Investimentos Urbanos
LigacGes de Agua 14 12% 016 8,3
Ligacdes de Esgoto ' 4% ' 25,0
Transporte Publico Urbano 2,6 9% 0,24 111
Habitacdo (Carta de Credito) 7.2 2% 0,14 50,0
Favela - Melhorias 34% 2,9
Outros Investmentos Sociais
Programas de Micro-crédito 20% 5,0
Reforma Agraria 2,0 70% 1,40 1,4
Aposentadorias e Progr Relacionados
Aposentadorias** 67,6 7% 4,50 15,0
BPC (LOAS) 1,2 70% 0,76 1,6
Servicos de Assisténcia Social
Servicos para Idosos 0,0 50% 0,01 2,5
Servigos para Deficientes 0,1 50% 0,02 2,5
Servicos para Criangas 0,2 42% 0,07 3,0
Progr. de Assisténcia Social Subnacional 19 70% 1,06 1,8
Qutros Programas de Transferéncia
Erradicagdo de Trabalho Infantil 0,1 80% 0,04 1,6
Progr. de Renda Minima (subnacional) 0,0 70% 0,01 1,8
Programas de Nutrigéo
Cestas de Alimentos (PRODEA) 0,2 80% 0,10 1,6
Merenda Escolar 0,7 25% 0,14 5,0
Nutricdo Materna (Programas de leite) 0,1 29% 0,03 4,3
Programas para Trabalhadores
Seguro Desemprego 3,0 13% 0,32 9,5
Indenizagdo por Demisséo (FGTS) 13% 9,6
Abono Salarial 0,6 13% 0,06 9,6
QOutros
Frentes de Trabalho (em anos de seca) 1.2 70% 0.76 16
Resumo/Total 131.8 14% 18.00

* Numeros de Focalizag&o em italico
** Ndo ha despesa or¢camentéria

Fontes: IPEA, Fernandes et.al., estimativas da equipe do Banco Mundial, inclui atualizagdes.

séo estimativas da  equipe e ndo baseadas em pesquisas de domicilios.

e) Novas andlises e pesquisas sobre pobreza deveriam enfocar: (a) mais trabalhos sobre a
din@mica da pobreza; (b) andlises mais detalhadas da relac@o entre o padrdo de cresa-
mento e a reducdo de pobreza; (¢) andlise da relacdo de méo dupla entre as intervengdes
destinadas areduzir a pobreza e aformacgao do capita social; e (d) um processo rigoroso
de classificacao dos pobres do Brasil em grupos com caracteristicas relativamente seme-
Ihantes; essa medida permitiria uma melhor focalizagcdo dos programas sociais em relacéo

a.esses grupos.
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Figura 14: Estrutura e Focaliza¢do das Despesas Sociais Federais, 1997

Esta figura descreve a estrutura e a focalizagdo das despesas sociais federais. A caixa representa a totalida-
de das despesas sociais do goveerno federal em 1997, ou seja R$ 111 bilhdes. O eixo horizontal (areas em
preto) descreve qual parcela dessa despesa social é focalizada nos pobres. O eixo vertical indica a quantia
especifica gasta com um programa socia. Por exemplo, a quantia despendida com pensdes e aposentadori-
as de servidores publicos é de cerca de R$ 68 hilhdes, dos quais apenas 8% foram recebidos pelo quintil

mais pobre. Todas as areas hachuradas dentro da caixa mostram a parcela das despesas socias publicas que
foram focalizadas nos pobres. A caixa em cima, a direita, ilustra o tamanho do hiato de renda dos pobres,

em termos agregados, comparado com as despesas sociais.
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53. Os paréagrafos seguintes indicam otipo de andlise comparativa das despesas sociais que
deveria ser empreendida de forma continua. Esta andlise baseia-se em muitos pressupostos sim-
plificadores e nfo deve ser usada para tirar conclusdes smplistas. Contudo, novos esfor¢os mais
detdhados, seguindo essa mesma linha, constituiriam uma contribui¢do importante e gjudariam a
melhor informar o debate piblico sobre politicas sociais e 0 aperfeicoamento da qualidade das
despesas sociais.
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54. As seguintes analises indicativas revelam que a maior parte das despesas sociais ndo esta
focalizando os mais pobres. A Tabda 3 resume os itens principais da despesa socia consolidada
do Brasil em 1995. Este quadro geral mostra despesas sociais da ordem de aproximadamente R$
132 bilh&es, dos quais R$ 68 bilhdes se referem a previdéncia social e aposentadorias do servico
publico. Do total de despesas sociais, R$ 18 bilhdes, ou 15% do total, sdo apropriados pelo pri-
meiro quintil da distribuico de renda (o que corresponde, de uma maneira geral, aos pobres s-
gundo a definicdo usada neste relatorio). Esses beneficios para os pobres podem ser divididos em
pagamentosem dinheiro (R$ 6,5 bilhdes) e em espécie (R$ 11,5 bilhdes). Os beneficios incluem
aqueles que sao recebidos imediatamente (programas de transferéncia) e aqueles que sdo receli-
dos no decorrer davidado beneficiario (educacéo).

55. Excluindo a previdéncia social eitensa ela relacionados, as despesas sociais somam R$ 64
bilh&es, dos quais cerca de R$ 13,5 bilhdes (ou 21%) sdo apropriados pelo primeiro quintil. A
Figura 14 mostra a estrutura e a focalizag8o das despesas sociais federais em 1997 (comparado
com as despesas sociais consolidadas de 1995, indicadas na Tabela 3). O quadro exclui despesas
estaduais e municipais, que sdo especiamente significativas nas areas de educacdo e salide. A
caixa inteira apresentada na figura representa o tamanho da despesa social federa (R$ 111 k-
Ihdes). Cada fatia horizontal representa uma categoria diferente de despesa e as fatias estdo orde-
nadas por coeficiente de focalizacdo (percentua das despesas apropriadas pelo quintil mais bai-
x0). Para cada fatia, a érea hachurada mostra o percentual das despesas, naquela categoria em
particular, que sdo apropriadas pelo quintil mais baixo da populagdo. A area hachurada total no
guadro representa, portanto, o percentual das despesas sociais federais que sdo apropriadas pelo
quintil mais baixo.

56. A maioria dos programas carece de um amplo alcance entre os pobres ou de boa focaliza-
¢ao nos pobres, ou dos dois. Este relatério usa metodol ogias diferentes para comparar a eficécia
dos programas sociais nes diferentes setores. A Figura 15 compara, de formagréfica, programas
em trés diferentes dimensdes. cada bolha representa uma area de despesa social; o tamanho de
cada bolha é proporcional a despesa anua por domic ilio beneficiado (anualizado no caso de pro-
gramas de investimento) e mastra a importancia relativa do programa para seus beneficiérios; a
poscdo da bolha no eixo horizontal mostra o grau de focalizacdo do programa em relacéo ao
quintil mais baixo; a posi¢éo da bolha no eixo vertical mostra o acance (cobertura) do programa
entre os integrantes do quintil mais baixo. Os programas ho canto esquerdo, em baixo, tém baixa
focalizaco e ndo tém um bom alcance entre os pobres. As maiores bolhas nesta categoria repre-
sentam agposentadorias, seguro desemprego, servicos de esgoto, e educacdo secundaria. Os pro-
gramas no canto a direita, em baixo,, sdo aguel es que sdo bem focalizados mas s6 alcangam uma
pequena parcela dos pobres (geramente, os programas de assisténcia socia). Os programas no
canto esgquerdo, em cima, s80 programas universais, sobretudo &gua e salide publica. A educacéo
publica pré-escolar e primériatem uma focalizacdo relativamente boa mas seu al cance varia can-
forme o nivel. Para servir de ponto de referéncia, esta indicado, no canto esquerdo, em cima, 0
impacto de um crescimento anua de 4%a.a. e neutro do ponto de vista da distribuic do.

57. A andliseresumida na Figura 15 d& a entender que ha uma relagdo inversa entre a focali-
zacdo e o alcance dos programas existentes entre os pobres. Quanto mais completo for o alcance
entre os pobres, mais dificil fica controlar os vazamentos. Este é o desafio enfrentado quando se
quer estender aimplementacdo de programas de desenvolvimento socia que sdo pequenos e bem
focalizados. O desafio estd emrealocar recursos de programas com alcance e focalizacdo inace-
quados para programas que estgjam mais préximos do canto direito, em cima, ou entéo, redefinir
programas existentes de modo a que eles possam se aproximar do canto direito em cima, 0 que
significaria que eles teriam melhor focalizacdo e maior alcance entre os pobres.
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58. Por causa de alguns programas sociais que nao sdo bem focalizados, R$ 1 de beneficio
para o pobrepode custar ao orcamento R$ 25 ou mais. E muito elucidativo verificar que vérios
programas grandes, considerados parte integral da despesa socia, geram beneficios para os -
bres (renda.em dinheiro ou beneficios sob outra forma) a um custo mais alto do que o de um pro-
grama hipotético que transferisse uma quantia uniforme para todos os brasileiros. Programas que
ndo sdo bem focalizados ou que tém uma focalizagcdo adversa (por exemplo, na &ea de investi-
mentos urbanos, educagdo secundaria, superior e de adultos; e seguro desemprego) néo deveriam
ser judtificados com base no objetivo de reducéo efetiva da pobreza. E claro que esses programas
podem ter 0 seu valor, por razdes que ndo foram captadas nesta andlise da pobreza.

59. S0 necessérias novas reformas nas despesas sociais para que se possa melhorar a focali-
zacao, a alocacdo entre programas, a eficiéncia interna e a orientagéo para a demanda. Dadas
as restricdes fiscais e aimportancia de um equilibrio fiscal para que os pobres tenham perspecti-
vas melhores no futuro, serd dificil aumentar o nivel de despesas sociais focalizadas enquanto a
reforma da previdéncia social e outras reformas réio liberarem recursos agora comprometidos.
Enguanto isso, é fundamental introduzir aperfeicoamentos na focalizac8o, na alocacéo e na efici-
éncia das despesas sociais.

a) Uma focalizacgo melhor requer abordagens diferentes, dependendo de cada programa. Pa-
ra programas universais, tais como educacdo, salde e servigos urbanos, a focalizagéo das
despesas publicas pode ser melhorada sem que se tenha de abandonar a universalidade. A
verdadeira universalizacdo dos servicos, dos quais s&o sobretudo os pobres que sao exclui-
dos, equiivale, na realidade a focaizar os pobres na hora de se plangar a expansdo dos ser-
vigos. Em primeiro lugar, as despesas publicas devem enfocar os itens de dispéndio que
beneficiam numa maior roporcao os pobres (tais como escolas, instalagdes de salde e a-
bastecimento de &gua em éreas pobres, ou iniciativas educacionais voltadas paraareducdo
da taxa de repeténcia nas escolas). Em segundo lugar, aguns servigos do governo poderi-
am exigir recuperacao de custos para 0s ndo-pobres. Para programas de seguro, tais como
aposentadorias e seguro desemprego, as contribuigdes e os beneficios poderiam ser fixa-
dos de forma a que se recorresse a recursos plblicos apenas no caso de transferéncias fo-
cdizadas nos pobres. Transferéncias de renda e programas associados deveriam estar rigo-
rosamente condicionados a testes de grau de caréncia. Em particular, despesas publicas
com programas de transferéncia de renda deveriam se restringir a transferéncias focdiza-
das apenas nos mais pobres.

b) E preciso haver uma comparag3o rigorosa da eficiéncia e da eficécia dos programas soci-
ais. A demanda e a disposicdo para pagar funcionam como uma orientag@o bésica parase
estimar os beneficios do programa. Investimentos e transferéncias correntes deveriam ser
comparados com base huma andlise de custo beneficio e de eficéicia da transferéncia. Ob-
jetivos redistributivos ndo deveriam ser usados para justificar investimentos ruins. Os in-
vestimentos sociais deveriam ter de passar por um teste de eficiéncia para comprovar que
sd0 uma forma mais barata de trazer beneficios monetérios e ndo monetarios para os po-
bres que as transferéncias de renda
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Figura 15: Focalizacéo e Alcance dos Programas Sociais

Cada bolha na figura representa uma area de despesa social. O tamanho de cada bolha
representa a despesa estimada por domicilio beneficiado e, portanto, aimporténcia relativa do
programa para os beneficiérios. A posi¢do da bolha no eixo horizontal representa a focalizagéo
do programa nos pobres (percentual da despesa destinada aos 20% mais pobres da popul agdo)
enquanto a posi¢cdo no eixo vertical representa o alcance entre os pobres (percentual dos 20%
mais pobres da populagdo que sdo beneficiarios do programa). Por exemplo, a educagéo pré-
escolar publica esta situada em torno de 0,4 tanto no eixo vertical quanto no horizontal, o que
indica que o programa € 40% focalizado nos pobres e acessivel a aproximadamente 40% dos
pobres. Em outras palavras, os pobres constituem 40% da totalidade dos alunos do pré-escolar
e 40% das criangas do quintil mais pobres, na faixa etaria em questéo, estéo cobertas pela
educagéo pré-escolar publica.

Alcance entre os Pobres

19 Q Expansao do Investimento Geral a 4% p.a.

Saudde Publica
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Fonte: estimativas da equipe Destinacdo aos Pobres

do Banco Mundial

0)

d)

A concepcdo dos programas saciais deveria corresponder a demanda da popul acéo bere-
fici&ria e deveria incorporar uma participacdo genuina dos benefici&rios. Em gera, isso
significa que o servico deve ser prestado até aquele limite para o qual ha disposicéo de
pagar. Programas envolvendo dinheiro e vales sdo preferivels & prestacdo de servigos em
espécie, amenos queestes Ultimos possam ser justificados em termos de melhor focali-
zagd0 ou de externaidades. Em alguns casos, a substituicdo de servigos em espécie peo
financiamento de vales pode ser uma forma efetiva de aumentar a transparéncia, a liber-
dade de escolha do consumidor, a concorréncia e a eficiéncia interna. E essencia a parti-
cipacdo dos beneficidrios na concepcdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcéo do
programa.

Embora essa questdo ndo tenha sido anadisada detalhadamente neste relatorio, 0 material
examinado sugere um campo promissor para novos aperfeicoamentos na eficiéncia inter-
na das despesas sociais. A reforma do gerenciamento do setor publico, bem como um pa-
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pel mais importante para o setor privado na prestagdo de servicos sociais poderiam au-
mentar a produgdo fisica ou 0 impacto socia para um dado volume de recursos orgamen-
tarios.

60. Uma propor¢ao crescente da politica social vem sendo implementada pelos estados e muni-
cipios, sobretudo nas areas de educacéo, salde e assisténcia social. Portanto, qualquer reforma
da despesa social precisa contemplar reformas nas esferas estadual e municipal. A reforma da
despesa social nos estados e municipios esta centrada em trés objetivos. Em primeiro lugar, as
reformas devem melhorar os incentivos para prestacdo de servicos aos pobres. 1sso poderiaincluir
transferéncias fiscais condicionadas. Em segundo lugar, as responsabilidades dos diferentes ri-
veis de governo devem ficar bem esclarecidas se ainda ndo o tiverem sido. Por fim, as reformas
precisam tentar fortalecer a capacidade dos estados e dos municipios de lidar com questdes asso-
ciadas a pobreza.

61. Dadas as grandes desigualdades intra e inter regionais, o Brasil precisa de politicas sociais
explicitamente federalistas Politicas financiadas em &mbito nacional devem usar critérios uni-
formes de focalizagdo (tais como uma linha naciona de pobreza, gjustada para levar em conside-
racéo diferencas regionais de precos) para que redundem num viés fortemente a favor das regifes
mais pobres. Governos subnacionais em regides mais ricas devem ser estimulados a aplicar crité-
rios mais ambiciosos para despesas adicionais, cobertas com seus proprios recursos.

62. A reforma das despesas sociais torna-se complicada por causa da rigidez nos repasses
congtitucionais e legais e nas fontes de recursos vinculados. Existem grupos atentos e com voz
aiva associados a maior parte dos programas cujos recursos poderiam ser realocados para pro-
gramas melhor focalizados. Os avangos nas reformas das despesas sociais seréo, portanto, grade-
tivos e devem ser avaiados a luz de referenciais redistas. A reforma nas despesas sociais deveria
envolver despesas publicas implicitas ou despesas quase publicas, inclusive programas de crédito
administrados por bancos publicos e subsidios implicitos nos servigos e nas concessdes publicas.

Resumo da Reforma nas Paliticas

63. Os elementos mais importantes da estratégia de reducao de pobreza proposta neste relato-
rio séo o crescimento sustentado baseado no gjuste fiscal, a continuagéo das macicasreformas
em andamento, destinadas a melhorar a quantidade e a qualidade da educacéo, e um esfor¢o
mais intenso para melhorar a qualidade e a focalizacdodas despesas sociaisem geral. A Tale-
la 4resume as areas de politicaque integram os elementos propostos para uma estratégia de redu-
¢do de pobreza (primeira colund), os tipos de paliticas e de reformas nas despesas a serem im-
plementados (segunda coluna), os principios de uma reforma nas paliticas (terceira coluna), e os
elementos de um programa de reforma (células hachuradas).
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Tabela 4: Resumo da Refor ma nas Politicas

Funcionamento dos M ercados
Reforma Regulatéria

A Focalizag8o das Despesas Sociais, seusCustos e Eficacia
Reforma das Despesas Sociais

Papel da Area Fazendo mercadosfuncionarem para os Focalizagdo Alocagéo Eficienteentre Orientacdo para a Demanda Eficiéncia Interna
pobr eseabrindo acesso aformalidade Programas eaEscolha doBenefidério
Principiose Devem ser buscados o crescimento eas Transferéncias (subsidios) | Realocar recursosentre Prestar servigos sociais de Melhorar ae€ficiéncia
Mensagens reformasnosistemaregulatério para dos programas sociais programas de acordo com | acordo com a demanda e interna daimplemen-

melhorar as oportunidades e 0 acesso
dos pobresaos mer cado formais

deveriam ser focalizadas
aqueles abaixo da linha de
pobreza. A linha de po-
breza deve ser uniforme
para todos 0s programas
(governoslocaisem éareas
ricas poderiam adotar
umalinha de pobreza
maiselevada). Transfe-
réncias per capita devem
Ser sempremaiores para
agueles abaixo da linha de
pobreza.

eficaciadas transferén-
cias. Programasdeinve s-
timento social sb deveri -
am ser implementados se
seus beneficios (inclusive
a economia de custos
administrativos dastrans-
fer éncias) forem superio-
resaseuscustos.

estimular a participagdoativa
dosbenéficidriosno planga
mento. E preferivel usar
transferéncias de dinheiro em
espéciea“vales’ eosvales
sao preferiveisatransferén-
cias em produtos, a menos
quehajaumajustificativaem
termos demelhor focalizagao,
bens publicos ou motivacgtes
pater nalistasbem fundamen-
tadas.

tac8o dos programas
(menor custo por pro-
duto fisicoeimpacto)

Oportuni dade:

Crescimento

Cria oportunidades
de renda para os pobres
cronicos

- Buscar crescimento econdémico, com o
prérequisito, inclusive, do gjuste fiscal
sustentével e de dta qualidade.

- Prosseguir no desenvolvimento de
politicaparamercado detrabalho infar-
mal, inclusive reformas da regulamentacac
dotrabalho.

- Eliminar distor¢oes que desestimulam
expansdo da oferta de trabalho com méo-
de-obraintensva.

- Estudar a baixa elasticidade da reducéo
da pobrezaem relagdo ao crescimento no
Brasil.

Rever e eliminar
gradativamente osprogr a-
mas de crédito destinados a
gerar empregos que sejam
ineficientes
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Funcionamento dos M ercados
Reforma Regulatéria

A Focalizag8o das Despesas Sociais, seusCustos e Eficacia
Reforma das Despesas Sociais

Papel da Area Fazendo mercadosfuncionarem para os Focalizaggo Alocagéo Eficienteentre Orientacao paraa Demanda Eficiéncia Interna
pobreseabrindo acesso a formalidade Programas eaEscolhadoBenefidario
Capacitacao: Fortalecer osre- Desenvolver umapoliticaparao Focalizar osinvest i- Fortalecer aindamais Avaliar aconversdo do Implementar re-
cursos e a capacitagio mercado informal de habitagdo, inclusive [ mentos em educacéo e os investimentos em educa- | Vale Transporte em um com- formas no gerenciamen-
Educacéo dos pobres para que reformas da regulamentacao e regulariza- salde nas areas bres. G20 bésica e sallde nas &eas | ponente do salario em dinheiro | to do setor publico.
possam aproveitar as ¢80 da posse daterra. Introduzir mecanis- pobres. Quando for apro-
Saude oportunidades. Desenvolver um mecanismo privado | mos de recuperacéo de Avadliar etalvez an- priado, introduzir a
O capital humano e | néo-subsidiado, de financiamento de hai- | custos e ampliar o sistema pliar os programas de trei- concorréncia e um au-
ServicosUrba- | amaioria dos servicos tacéo de nédo pobres. de bolsas paraaeducacéo namento profissiona e mento da eficiéncia
nos urbanos basicos podem . Desenvolver uma politica crediticia superior. educacdode adultos que tavez mediante sist e-
ser usadosem transfe- parao mercado, inclusive apoio parao Reavaliar o uso apa estejam bem focalizados. mas que utilizem vales.
Ativos Fisicos rénciasderecursos, micro-crédito viavel. rentemente regressivo de Descontinuar progra- Fortalecer apart i-
(Credito) outrosservicosecrédto Promover aprivatizagio deservigos | instalagdes privadas de mas de habitacéo que sgiam cipagdo genuinaem
devem ser prestadosa urbanos voltados para as necessidades dos | salide financiadas pelo subsidiados e inadequadh- projetos urbanos, inclu-
precoseficientes. pobres, mediante incentivos claros e SUS. mente focalizados (Carta sive em pr ojetos que
fiscalizagzo. Implementar uma de Credito). prevéemtransferéncias
Aumentar osincentivos e a capaci- reforma das tarifas sociais € de recursos para os
dade municipal de prestar servicos aos aumentar arecuperagdo de pobres.
pobres. custos em servigos urbenos. Aumentar ainte-
Promover integracéo modal, de Introduzir exigéncias gracéo local das politi-
tarifas e de horérios nos sistemasdetrans | de prestagéo de servigos cas nas areas de educa-
porte urbano. para os pobres, a serem Gao, sallde, servicos
cumpridas por estados e urbanos e outros.
municipalidades querece-
bem transferéncias fi scais .
Seguranca: O seguro social Estimular o desenvolvimento de Introduzir sistemas de Eliminar gradativa Substituir programas de Implementar re-
oferece protecdo contra | mecanismos de seguro socia privado, testes de grau de caréncig a | mente oAbono Salarial. alimentacdo e nutri¢do (que nac | formas de gerenciamen-
Seguro Social efeitos dapobreza tran- | néo-subsidiado, voltado para osnéo- serem adotados em pro- Reduzir financiamen- | estejam ancoradosno sistema to do setor publico .
sitdria (sem subsidios) pobres. gramas de transferéndia to publico paraprogramas | de salide ou educacéo) por
Assisténcia A assisténcia social Criar o registro de de seguro, em particulara | transferéncias em dinheiro para
Social oferece protegdo contra beneficidrios daassisténcia | previdénciasocia plblica. | 0sque comprovarem ser caren-

efeitos da pobreza estru-
tural epodereduzir a
pobr eza crénica.

social

Reformar conjunta-
mente 0 seguro desemprego
e 0 FGTS e prestar protegac
bésica para o setor infor-
mal.

Expandir programas
dotipo BolsaEscola.

Eliminar gradativa
mente programeas de vales
alimentacdo paratrabah a
dores

tes.
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Funcionamento dos M ercados

A Focalizag8o das Despesas Sociais, seusCustos e Eficacia

Participagdo

Reduz custos

Ajudaasuperar a
exclusdo social ea cons-
truir um capital social

nitarias em bairros pobres.

ficiario.

Reforma Regulatéria Reforma das Despesas Sociais
Papel da Area Fazendo mercadosfuncionarem para os Focalizaggo Alocagéo Eficienteentre Orientacao paraa Demanda Eficiéncia Interna
pobreseabrindo acesso a formalidade Programas eaEscolhadoBenefidario
Inclusdosocial: Per mite servigos Focalizacéo dos re- Participagdo genuinana Economiade
orientadosparaade- cursos aravés de conselhos concepcao do programa para custos em virtude de
manda locais e associagBes comu- determinar a demanda do bene- | participacdo dos benefi-

ciérios e aguisicoes
feitas pelacomunidade.

Plangjamento,
Andlisee Ava-

liacao

Desenvolver um Plano Nacional de Redugéo da Pobreza, baseado em andlisestécnicase em processosparticipat ivos
Definir umalinha de pobrezacficial e metas paraindicadores soci ais. Essasiniciativas dever & melhorar o acompanhamento e a atribuic&o de responsabilidades
Criar uma culturade avaliacéo aplicavel atodas as politicas sociaise montar um escritorio central de avaliacao no Mistério do Orcamento.

Reformar o sistema de pesquisas domiciliares para que sejam mais Uteis na avaiagao daspoliticaspublicas
Apoiar pesquisas e andlisesprioritérias sobre pobrezaem areas sdecionadas
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dos respectivos autores e ndo constituem documentos oficiais do Banco Mundial; esto disponi-
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