Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza

Reflexao e Perspectiva

Preparado para as Reunides Anuais de 2004 do
Banco Mundial e do
Fundo Monetirio Internacional

Outubro de 2004

James D.Wolfensohn, Presidente

Francois Bourguignon, Vice-Presidente, Economista-Chefe Sénior

BANCO MUNDIAL



Direitos autorais ©2004 Banco Internacional de Reconstrug¢io e Desenvolvimento /Banco Mundial

SKU 31872

Desenhado, editado e produzido pela Communications Development Incorporated, Washington, D.C.



Sumario

Introdugio 2

Parte 1:

Mudangas no pensamento e na prética do desenvolvimento na década de 1990
Mudangas no pensamento do desenvolvimento 3
Moudangas na pritica do desenvolvimento 11
Resumo 15

Parte 2:

Onde estamos agora? Realiza¢des de desenvolvimento na ultima década 17
Redugio da pobreza: progresso global, mas atraso em certas regioes 17
Custidia ambiental global 23
Cumprimento dos compromissos 24
Resumo 28

Parte 3:

O caminho 2 frente 31

Projetando para frente: O mundo em 2015 ¢ 2030 31
A agenda da proxima década 36

Notas 40
Referéncias 43



Introducio

O pensamento e a pritica do desenvolvimento
evoluiram em formas que deveriam levar a um
desenvolvimento mais rdpido, mas a promessa
ainda ndo foi cumprida. Por qué? Em parte,
devido aos hiatos naturais entre pensamento, pra-
tica e resultado. Mas também porque os paises
do mundo desenvolvido e em desenvolvimento
nio cumpriram plenamente seus compromis-
sos assumidos na parceria de desenvolvimento
Norte-Sul.

Aumenta a pressio para fazer melhor. Os dese-
quilibrios da distribui¢io da renda e da riqueza
sd0 enormes e cresce a conscientizagio a respeito
dos mesmos a medida que a informacio circula
cada vez mais rapidamente ao redor do globo.
As pessoas em todas as partes podem comparar-
se as sociedades desenvolvidas mais ricas e estdo
ansiosas para reduzir o abismo existente entre renda
e consumo. Em todos os lugares as pessoas podem
comparar sua situagdo com a das sociedades mais
ricas e desenvolvidas — e elas ficam ansiosas para
reduzir as imensas diferencas de renda e consumo
que as separam.

Nio enfrentar esses desequilibrios estd fadado
a produzir insatisfacio crescente. Mas temos
diante de nés uma janela de oportunidade que
talvez ndo permanega aberta. A oportunidade
é por em pratica o que aprendemos sobre aumento
de oportunidades e reducio da pobreza, em um
momento em que a demografia, a economia e
até mesmo a geopolitica deveriam tornar isso
possivel. Néao fazer isso semeard o desconten-
tamento a respeito do desenvolvimento e do
progresso nos paises tanto ricos como pobres
— criando barreiras a futuras iniciativas de desen-

volvimento, até mesmo alimentando conflitos civis
e internacionais.

O que serd necessdrio para ir adiante? Hd verda-
deira oportunidade para melhorar os mecanismos
de governanga global, mas isso levard virios anos.
Neste interim, ha tarefas a serem enfrentadas com
certa urgéncia. No setor do comércio, os paises
desenvolvidos devem cumprir seus compromissos
assumidos nas conversagdes de Genebra — para dar
aos paises em desenvolvimento um maior acesso
ao mercado. No campo da assisténcia externa, os
paises doadores devem intensificar sua assisténcia de
forma coerente com as Metas de Desenvolvimento
do Milénio, refor¢ando e acelerando o progresso
tépido dos tltimos dois anos. No setor da gover-
nanga, os paises em desenvolvimento devem con-
tinuar a caminhar na dire¢do da responsabilidade,
da responsabilidade, transparéncia e eficiéncia. E
todos os paises precisam empenhar-se em abordar
desastres como HIV/AIDS e mudanga climitica.

Este documento oferece os antecedentes para
um apelo 4 agdo. A Parte 1 examina as mudangas
no pensamento e na pratica do desenvolvimento na
ultima década. A Parte 2 mostra que o progresso do
desenvolvimento tem sido mesclado —com agrega-
dos globais bastante impressionantes, rdpida redu-
¢do da pobreza e avangos continuos nos indicadores
sociais, mas com distribui¢des altamente desiguais
desses ganhos. E, apesar de certo progresso nos
ambientes da politica e fluxos de ajuda, os paises
tanto em desenvolvimento como desenvolvidos
ndo cumpriram plenamente seus compromissos de
ampliar esses ganhos. A Parte 3 examina o mundo
de 2015-2030 e determina um curso de agio para
a préxima década.



Mudangas no pensamento e na
pratica do desenvolvimento na

década de 1990

A década de 1990 presenciou grandes mudangas
no mercado de idéias de desenvolvimento.! As
licoes dos programas de ajuste da década de
1980, juntamente com as inovagées na teoria
econdmica, politica e social, impulsionaram o
pensamento do desenvolvimento no sentido
de um paradigma caracterizado por uma com-
preensdo mais ampla e mais bem integrada do
desenvolvimento e de um maior pragmatismo
com relag¢do aos instrumentos.

Na maior parte das décadas de 1950 e 1960,
a idéia de desenvolvimento era sinénimo de
crescimento agregado. A partir de 1965, sob a
influéncia de Singer, Seers e outros, a situagio
comecou a mudar e a idéia de desenvolvimento
tornou-se mais identificada com processos de
mudanga social e econémica. Estudos empiricos
de Kuznets, Chenery e outros tentaram inte-
grar o crescimento e a distribui¢do, porém, em
grande parte devido a limita¢des empiricas, essas
tentativas basearam-se em uma visio bastante
simplista do que constitui o desenvolvimento e
a distribuic@o. Isso come¢ou a mudar na década
de 1990, quando foram alcan¢ados enormes pro-
gressos em vincular conceptualmente as nogdes
de crescimento econdmico, distribui¢io e redu-
¢do da pobreza.

Até mesmo a compreensio da pobreza foi
ampliada, passando de um enfoque limitado na
renda e no consumo para uma no¢io multi-
dimensional de educagio, satde, participa¢io
social e politica, seguranca pessoal e liber-
dade, qualidade ambiental e assim por diante.
A comunidade de desenvolvimento também
adotou meios mais pragmdticos de conseguir
o desenvolvimento, caminhando na dire¢do da
especificidade de pais e anilise flexivel e afas-
tando-se dos dogmas gémeos do controle estatal
generalizado (décadas de 1960 e 1970) e mer-
cados nio-regulamentados (década de 1980 e

inicio da década de 1990).

Desenvolvimento como redugio da pobreza
Um dos mais importantes desenvolvimentos da
década de 1990 foi um enfoque mais acentuado
na redugio da pobreza como meta principal do
desenvolvimento e da assisténcia ao desenvol-
vimento. A maioria dos autores das décadas de
1950 e 1960 definiu o desenvolvimento de forma
ampla, mas na pratica era mais considerado como
um processo de acumulagio de capital fisico ou
humano, com a meta de aumentar a renda nacio-
nal.

Em meados da década de 1960 ocorreu
um avan¢o com o “destronamento do PNB”
(no artigo de Singer de 1965) ¢ com a decisio
de McNamara no sentido de erradicar a pobreza
como verdadeira meta do desenvolvimento (espe-
cialmente em seu discurso em Nairobi em 1973).2
A redugio da pobreza também foi destacada como
uma meta na abordagem das “necessidades basi-
cas” do inicio da década de 1970. No entanto, os
argumentos eram em grande parte ideoldgicos,
com freqiiéncia, baseando-se em analises tedri-
cas e empiricas precdrias. E durante a longa crise
macroecondmica iniciada no fim da década de
1970 as consideragdes da pobreza foram deixadas
de lado. A nova onda neoliberal que dominou
a década de 1980 subestimou a distribui¢io e a
pobreza e insistiu no restabelecimento de meca-
nismos de mercado para promover o crescimento
econdmico.® Portanto, a énfase na pobreza na
década de 1990 nio era algo novo. O elemento
novo ¢ o fato de estar plenamente articulada com
o crescimento e nio ser mais considerada como
antagonica. O Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 1990 representou uma mudanga impor-
tante.*

Na década de 1990 a economia do desenvol-
vimento apartou-se das explicagdes macroecond-
micas de Keynes ou de Harrod e Domar para
ressaltar os fundamentos micros de questdes do
desenvolvimento. Os economistas e formulado-
res de politica do desenvolvimento tornaram-se
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Na década de
1990 houve pro-
gresso significa-
tivo nos aspectos
instrumentais do
pensamento do
desenvolvimento
— sobre o que
realmente fun-
ciona para alcan-
car as metas do
desenvolvimento
e por que.

mais preocupados com decisdes no micronivel,
compreendendo seu papel crucial no crescimento
da economia. Por exemplo, o papel da mulher
na tomada de decisdes domésticas, os efeitos da
propor¢io dos recursos domésticos controlados
pelas mulheres na satide e nutri¢io dos filhos, o
papel da microeconomia em terras de funciona-
mento, mido-de-obra e mercados de crédito pre-
cérios, bem como o papel de redes e institui¢oes
informais no tratamento de fracassos do mercado.
O objetivo dos escritos sobre desenvolvimento
“micro” é compreender que institui¢des podem
surgir no micronivel para enfrentar tais fracassos
e estruturar a politica para remedid-los.®

Comecou também a sofrer alteragdes o signi-
ficado aceito de redugio da pobreza. Nas décadas
anteriores, a pobreza era definida de uma forma
um tanto imprecisa, caracterizada como um nivel
particularmente baixo de renda ou consumo. Nos
ultimos anos, a comunidade de desenvolvimento
tem ampliado a nogdo do sentido e objetivos do
desenvolvimento, destacando-se a influéncia espe-
cial de Amartya Sen ao pesuadir a comunidade de
desenvolvimento a assumir uma visio tio ampla.®
A pobreza é agora vista como a incapacidade de
alcangar padroes e saber se sio ou ndo alcangados.
As pessoas de baixa renda vivem sem as liberda-
des fundamentais para levar o tipo de vida que
valorizam. Com freqiiéncia carecem de alimentos,
abrigo, educagio e cuidados da satde adequados.
Sdo extremamente vulnerdveis a doenga, violén-
cia, deslocamento econdmico e desastres naturais.
Recebem atendimento precdrio de institui¢des
tanto do Estado como da sociedade. E freqiien-
temente se sentem impotentes para influenciar
decisdes-chave que afetam sua vida.”

Surgiram evidéncias para apoiar esta visio mais
ampla. A publica¢do do Banco Mundial Voices of
the Poor (Vozes dos Pobres)®, baseada em cerca
de 60.000 entrevistas com pessoas de baixa renda,
mostra que, além de consumo e renda maiores, os
pobres atribuem valor ao acesso a oportunidades,
seguro social, meio ambiente, libertar-se da vio-
léncia, participa¢do na tomada de decisées e poder
para responsabilizar outras, pelas préprias acdes.
O Relatério sobre o Desenvolvimento Mun-
dial 20002001 articula claramente as multiplas
dimensdes da pobreza, enfatizando que o desen-

volvimento social implica valor intrinseco além de
qualquer outro valor instrumental que possa ter.”
Por conseguinte, a pobreza absoluta é atualmente
reconhecida como a incapacidade de alcangar os
padrdes bdsicos em nutri¢do, saide, educagio,
meio ambiente e participa¢do nas decisées que
afetam a vida das pessoas de baixa renda. Este
aspecto foi reconhecido nas Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio, aprovadas em 2000 e assinadas
por 191 paises. Comprometeram a comunidade
de desenvolvimento a trabalhar para progredir
nessas multiplas dimensées da pobreza.

Esforcos para integrar as diversas partes do
pensamento de desenvolvimento foram ainda
mais longe para envolver a justica social e os direi-
tos humanos. Em anos recentes a comunidade
internacional tem ressaltado vigorosamente a pro-
tecio dos direitos humanos nos paises pobres.!
A forma como os direitos humanos abordam
a pobreza destaca a responsabilidade das insti-
tui¢des que afetam o cumprimento dos direitos
dos individuos. Essa perspectiva é semelhante a
abordagem ao desenvolvimento — e a redugio da
pobreza — baseada na promogio de oportunida-
des, facilita¢io do empoderamento e aumento da
seguranca. E uma perspectiva ttil em uma ampla
gama de dreas — tais como proteger as minorias,
assegurar o respeito pelo regime de direito e tornar
o processo de formulagio de politica participativo,
transparente e eficaz.

Uma abordagem iitil mais pragmdtica
para o desenvolvimento

Além de mudangas normativas no pensamento
do desenvolvimento, a década de 1990 testemu-
nhou um progresso significativo dos aspectos ins-
trumentais do pensamento do desenvolvimento
—sobre o que realmente funciona para alcancar as
metas do desenvolvimento e por que.!! Testemu-
nhou também a queda de muitos dogmas antigos
sobre desenvolvimento!?, os pacotes de politicas
padronizados, solugdes milagrosas receitadas
regularmente para todos os paises. Desenvolver,
criar infra-estrutura e importar méquinas, prote-
ger os setores da concorréncia, investir em capital
humano e transferéncia de tecnologia, liberalizar
mercados, liberar a taxa de cimbio, privatizar seto-
res estatais e exp6-los a concorréncia. Na segunda



metade da década de 1990 surgia um consenso
sobre andlises sélidas, contextos especificos e abor-
dagens multidisciplinares.

Complementaridade de Estados e mercados. Na
maioria dos paises em desenvolvimento nas déca-
das de 1950 e 1960 o dogma do planejamento
dominou, com sua énfase no fracasso generali-
zado dos mercados e a necessidade de um Estado
altamente intervencionista. Antes da década de
1980 a contra-revolu¢io neoliberal comegou a
consolidar-se. Onde os planejadores viam fracasso
do mercado, os neoliberais viam forte fracasso dos
governos e sua resposta foi mudar as economias
em desenvolvimento para mercados ndo-regu-
lamentados. O mantra era “obter precos corre-
tos” —um corretivo importante para as idéias do
planejamento, mas tio incompleto quanto uma
abordagem para o desenvolvimento. Essas ideolo-
glas antagdnicas continuaram a orientar a tomada
de decisdo em muitos paises, mesmo depois que
uma andlise econdmica mais profunda e amplas
provas minaram sua credibilidade. A polarizagio
dos debates sobre o desenvolvimento e a falta de
rigor na andlise de politicas contribuiram pouco
para defender a causa da reducio da pobreza.

Na década de 1990 a comunidade do desen-
volvimento foi muito além dessa oposicio entre
planejadores e neoliberais. A segunda metade da
década presenciou a consolidagio gradual do con-
senso de que Estados e mercados sdo realmente
complementares. A iniciativa privada operando
por meio do mercado é o principal motor do cres-
cimento econdmico sustentado. Mas manter esse
motor funcionando e garantir que ele impulsione
aredugio da pobreza exigem um Estado ativo em
duas dreas-chave.

Primeiramente, o governo precisa garantir
que o clima de investimento seja propicio ao
crescimento. Os mercados sé6 podem explorar
as energias produtivas do setor privado onde
o Estado oferece um ambiente adequado. Isso
implica a garantia de direitos de propriedade e
de contratos, a manutengio da estabilidade poli-
tica e macroecondmica, o fornecimento de bens
publicos e o uso (eficiente) de regulamentagio e
servigos publicos para cobrir os hiatos deixados
pelos mercados e tratar de fatores externos. Sem
esse ambiente, a iniciativa privada pode fragili-

zar-se ou desviar-se para a captagio de rendas ou
outras atividades socialmente improdutivas.

Segundo, o governo precisa investir nas pes-
soas e empoderd-las, especialmente as de baixa
renda que de outra forma poderiam ser excluidas
por meio da educagio, saide, prote¢io social
e mecanismos de incentivo 4 voz e participa-
¢do. Sem participa¢do ampla, sem mais capital
humano e capital social, é improvivel que o
desenvolvimento seja rdpido e sustentdvel — pois
a exclusdo de grandes segmentos da sociedade
desperdiga recursos potencialmente produtivos
e gera o conflito social.

Em suma, a comunidade do desenvolvimento
reconheceu que o desenvolvimento exige Esta-
dos eficazes e competentes, ndo para possuir e
operar fébricas, mas para ajudar os mercados a
funcionarem de forma eficiente e cobrirem os
hiatos deixados por eles. Foi além da pressuposi-
¢do ideoldgica e do dogma — além de considerar
implicitamente a propriedade do Estado ou a pri-
vatizagdo e liberaliza¢do como fins — e na dire¢do
da andlise rigorosa e especifica do contexto das
condigdes para as diferentes estruturas politicas
e intervengdes dos Estados para a obtengio dos
melhores resultados.

As instituicoes e a governanga assumem papel
central. Diretamente relacionado a isso estd o
reconhecimento de que as institui¢cdes e a gover-
nanca sio fatores determinantes fundamentais
para o crescimento sustentado e a redugido da
pobreza. Na década de 1980 as abordagens do
desenvolvimento enfatizavam a melhoria da
politica — especialmente em macroeconomia e
comércio — e “obter pregos certos” por meio da
remogio de barreiras impostas pelos governos
aos mercados. Mas a década de 1990 despertou
interesse em instituicdes e governanga — por
quatro motivos:

*  Primeiro, o fracasso dos programas de ajuste
estrutural para desencadear o crescimento
em muitos paises de baixa renda na década
de 1980 concentrava a atengio no papel das
institui¢des e da governanga no desenvol-
vimento.

* Segundo, e talvez o mais importante, o fim
da Guerra Fria removeu as vendas dos olhos
dos paises doadores que eles préprios haviam
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Mudangas no pensamento e na
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década de 1990

As instituicoes
frageis nao sao
apenas um énus
injusto para os
cidadaos - elas
também agem
como freio para
o crescimento
econémico.

colocado. Até o inicio da década de 1990, os
Estados Unidos e seus aliados haviam evi-
tado investigar os fracassos de governanca
dos Estados intermedidrios por medo de
prejudicar o que consideravam baluartes
contra a expansdo comunista. Mas com
a dissoluc¢do da Unido Soviética, tanto os
cidaddos dos paises desenvolvidos doadores
quanto os dos paises em desenvolvimento
denunciaram a governanca precdria como
um obstdculo ao desenvolvimento.

* Terceiro, a transi¢io das economias do Leste
Europeu e da antiga Unido Soviética no
inicio e em meados da década de 1990
— que foi muito mais dificil do que muitos
observadores haviam previsto — enfatizou a
grande importincia das bases institucionais
para os mercados e para a boa politica.

* Quarto, a crise financeira no Leste da Asia
em 1997-98 demonstrou que mesmo onde
as politicas haviam apoiado o crescimento
répido e aredugdo da pobreza, a fragilidade
das bases institucionais e da governanga
pode afetar toda a estrutura do progresso
do desenvolvimento.

Qual ¢ a idéia central que serve de base para
esse novo pensamento sobre institui¢des e gover-
nanga? As atuais economias ricas desenvolveram-se
sob virios regimes politicos, desde relativamente
liberais (Taiwan, China e Estados Unidos) até
razoavelmente estatizados (Japdo, Suécia). Mas
todas elas ultrapassaram um patamar de qualidade
institucional que garantiu a estabilidade politica e
econdmica, razodvel competéncia do Estado, cum-
primento dos direitos de propriedade e contratos,
suficiente fornecimento de bens publicos e limites
para a predagio e corrupgo dos governos.

Em contrapartida, muitos paises com ins-
tituigdes precdrias e governanga deficiente sdo
prejudicados por politicas mal planejadas e mal
implementadas, infra-estrutura e servigos ptblicos
de baixa qualidade e abuso do Estado a cidadios
e empresas. Os sistemas juridicos ndo sdo efica-
zes nem previsiveis. Os contratos sio cumpridos
apenas de forma precdria. O crime é freqiiente. A
policia extorque dinheiro daqueles cidaddos que
deveria proteger. Funciondrios publicos roubam
os cofres da nag¢io em vez de oferecerem bens

publicos. Eles distribuem contratos, licengas e
empregos para seus amigos e aliados politicos —ou
simplesmente os vendem. Exigem propinas por
servi¢os negando-os aos mais necessitados.

As institui¢es frigeis ndo sdo apenas um 6nus
injusto para os cidaddos —elas também agem como
freio para o crescimento econémico, minando os
incentivos do setor privado. Doing Business, um
recente relatério elaborado pelo Banco Mundial e
pela Corporagio Financeira Internacional (IFC)
que quantifica os obstdculos para o desenvolvi-
mento, estimou que as empresas dos paises pobres
enfrentam muito mais encargos regulatérios do
que as empresas dos paises ricos. Elas enfrentam
o triplo dos custos administrativos, quase o dobro
de procedimentos burocriticos e atrasos maiores.
E tém menos da metade das protecées de direitos
de propriedade dos paises ricos.

A maioria dessas insuficiéncias nio aparece
em medidas macroeconémicas convencionais de
desempenho embora sejam profundamente hostis
ao desenvolvimento.'* As sociedades com institui-
¢oes frigeis ndo desenvolveram a base para inte-
ragdes econdmicas complexas; elas ndo possuem
nem o software nem o hardware para o desenvol-
vimento. O resultado sio mercados disfuncionais,
pressdes competitivas débeis e setores privados
dependentes de favorecimentos do governo e da
corrup¢io. Os incentivos estdo desalinhados de
modo que individuos empreendedores “inves-
tem” seu tempo e seus recursos competindo por
subsidios do sistema politico. As normas sociais
formam-se em torno do clientelismo, captagio
de renda e competigdo partiddria em vez de coe-
s@o social e progresso. Essas normas destrutivas
tornam-se racionais para os individuos, apesar de
seu efeito negativo para a coletividade e freqiien-
temente mostram-se dificeis de desfazer.

O colapso na governanga, o desgaste das ins-
titui¢des e a decomposi¢io da coesdo social estdo
geralmente associados a queda radical dos padrées
de vida e aumento da desigualdade — como na
Moldévia, no Céucaso e Asia Central no periodo
posterior a transi¢io soviética. A forte regulamen-
tagdo e os frégeis direitos de propriedade impedem
os pobres de fazer negécios.

As instituicbes das economias desenvolvi-
das mencionadas acima — Japdo, Suécia, Taiwan



(China), Estados Unidos — variam muito, quer
na regulamentagio ou na protegdo social ou nos
mercados de trabalho. Mesmo a meta-instituicio
da governanga democritica nio possui efeitos cla-
ros. As institui¢des formais da democracia nem
sempre asseguram inspecdes na governanga fragil.
Nem sempre essas inspecdes estdo ausentes nos
regimes autoritirios. Experiéncias opostas nos
paises menos democraticos do Leste Asidtico na
décadade 1970 e nos africanos mais democréticos
na década de 1990 demonstram que mecanis-
mos de responsabilidade podem adotar diversas
formas, desafiando uma simples classificagio
de institui¢des politicas formais. As institui¢des
bem-sucedidas ndo tém apenas estruturas muito
variadas — suas origens também sio comple-
xas. As institui¢des sdo altamente enddgenas:
ndo sio facilmente manipuladas pelos governos
como mecanismos exdgenos mas, ao contrario,
crescem e desenvolvem-se em contextos histo-
ricos. Esses fatores tornam a analise das insti-
tui¢oes um grande desafio que os estudos sobre
desenvolvimento apenas comegaram a enfrentar
com seriedade. Mas o reconhecimento do papel
central das institui¢ées e da prépria governanga
marca um grande avango no pensamento sobre
o desenvolvimento.

Especificidade do pais. Ao lado do reconheci-
mento da importincia das institui¢oes e da gover-
nanca estd o reconhecimento de que o contexto
do pais é crucial para os resultados das politicas.
Os dogmas do debate sobre a situagio do mer-
cado trouxeram uma insisténcia sobre explicagoes
“monocausais” do desenvolvimento.' Isso levou a
abordagens politicas padronizadas, uma vez que
os modelos gerais deixaram pouco espago para as
condigbes reais. Quando a corrente principal do
pensamento sobre o desenvolvimento descartou
um modelo em favor de outro, o resultado foi,
na maioria das vezes, mudangas nas recomenda-
¢bes sobre politicas sem dar espago para variagdes.
A mais recente (embora certamente ndo a mais
simplista) manifestagio disso foi o Consenso de
Washington no inicio da década de 1990. Sua lista
de condi¢des prévias para o crescimento envolvia
muitos preceitos neoliberais no que era muitas
vezes interpretado como uma receita perfeita
para o desenvolvimento.!® Talvez injustamente,

aquele Consenso passou a simbolizar um pacote
de medidas destinadas em grande parte a afastar
o governo da economia — e ele foi empregado com
excessiva uniformidade pelos paises.

O bom senso nos diz que uma tnica aborda-
gem nio dard certo em todos os lugares, uma vez
que as restri¢des inerentes ao desenvolvimento
certamente nio sio as mesmas em todos os pai-
ses. A teoria do desenvolvimento estd tentando
alcangar essa visio. Mesmo nos modelos ante-
riores mais simples, os resultados das politicas
dependiam dos parimetros presumidos para um
determinado pais. Mas o caso da especificidade
dos paises recebeu impulso no final da década de
1980 e na de 1990, quando o desenvolvimento
de um trabalho tedrico sobre novo equilibrio
multiplo e modelos de crescimento endégeno
enfatizaram as condigdes iniciais.

Consideramos a adog¢io de restricdes ao
comércio e a industrializagio em substituicdo
a importagio, pilares da abordagem estatizante
das décadas de 1950 € 1960, embora condenagio
para os neoliberais. O novo consenso pragmé-
tico defende agora, de forma justificada, regimes
comerciais mais liberais para a maioria dos paises
— mas reconhece que os custos de seguir uma
estratégia de industrializagio em substitui¢do a
importagio variava de acordo com as caracteristi-
cas do pais. Nas grandes economias com acesso a
tecnologia e a equipamentos estrangeiros, a con-
corréncia e as economias de escala reduziram o
custo da ineficiéncia das restri¢des comerciais. Pelo
menos nas décadas anteriores, o Brasil,a China e
aIndia conseguiram desenvolver a industria com
economias internas bastante fechadas e alguns
até se tornaram internacionalmente competitivos.
Mas em pequenos paises como a Jamaica, o Sri
Lanka e o Uruguai nas décadas de 1960 ¢ 1970, 0
mercado era muito pequeno e qualquer beneficio
de industrializag¢do voltada para o préprio pais era
derrotado pelos custos. O Sri Lanka s6 comegou a
crescer depois que adotou politicas voltadas para
a exportagdo em 1977.

A variagio das institui¢oes também moldou
os resultados das politicas. No Japio, durante o
periodo Meiji, e mais recentemente na Republica
da Coréia, as institui¢bes publicas restringiram
as pressoes dos grupos de interesse, pelo menos
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o suficiente para que nio impedissem o desen-
volvimento. As empresas publicas eram operadas
com eficiéncia e fortaleceram a capacidade em
setores que abriram caminho para o investimento
privado. Embora os governos desempenhassem
um papel na alocagio de crédito e divisas eles o
faziam mais com base no desenvolvimento do que
geralmente acontece em outros paises. Mas na
Bolivia, Zambia e outros paises onde as empresas
publicas e as alocagdes eram cooptadas e utilizadas
para clientelismo, as mesmas estratégias prejudi-
cavam a industrializa¢io.

Especificidade do pais significa que a solu¢io
estd em enfrentar as restri¢des que emperram o
crescimento no momento certo da maneira correta
e ndo com a adogio de algum pacote padronizado
de politicas. A identificagio das restri¢des mais
comprometedoras e dos melhores mecanismos de
politica para superd-las certamente nio é ébvia,
premiando a andlise sélida e a capacidade para
experimentar e expandir. Ainda ha muito a fazer
nessa drea. Mas vale ressaltar que a especifici-
dade dos paises ndo implica irrelevincia das li¢oes
aprendidas com outros paises nem de principios
bdsicos consistentes, tais como a macroeconomia
solida. Realmente, as crises da década de 1990 des-
tacam a importancia de gestdo macroecondmica
prudente, quer no controle de expansoes rdpidas
ou na reducio de vulnerabilidades.

Maior integragio dos aspectos econdmicos e sociais
do desenvolvimento. O contexto do pais ultrapassa
as circunstancias econdmicas e institucionais. A
década de 1990 também comprovou o reconhe-
cimento de que a atengdo ao contexto social tem
grande valor instrumental. As politicas e proje-
tos devem levar em conta as normas formais e
informais de uma sociedade, valorizar sistemas
e institui¢cdes — ou correr o risco de fracassar
no tratamento dos principais determinantes da
pobreza. As anilises que servem de base as politi-
cas e projetos devem fugir dos limites disciplinares
tradicionais e levar em conta as interagdes das
circunstincias sociais, politicas e econdmicas.

Os fortes vinculos entre etnia, género e funcio-
namento econdmico em muitos paises demons-
tram a importincia da compreensio das normas
sociais. Por exemplo: empresas de propriedade de
negros no Quénia tém pouco acesso ao financia-

mento, mas empresas locais do Sul da Asia obtém
empréstimos informais por meio de redes étnicas.
Isso cria barreiras a entrada e restringe a concor-
réncia ao longo de linhas étnicas no setor privado.
Da mesma forma, as mulheres sio excluidas dos
mercados em que hd fortes san¢des sociais contra
o fato de elas serem proprietirias de bens.

Talvez o exemplo mais marcante da interli-
gacdo entre os problemas sociais, politicos e eco-
noémicos seja o conflito violento. Hoje, o conflito
afeta cerca de 35 dos paises mais pobres do mundo,
destruindo economias, mantendo milhdes de pes-
soas na pobreza, interrompendo seu acesso aos
servigos. A incerteza reduz o investimento e desvia
o esfor¢o para a auto-preservacio e a seguranga.
Também consome o capital social, destruindo
familias e deixando uma histéria de violéncia que
dificulta muito a reintegra¢io de combatentes e
a reconstrugio de sistemas politicos coesos. Essa
“armadilha do desenvolvimento do conflito” é res-
ponsavel por grande parte da pobreza que ainda
resta no mundo!’. E as intervencdes em 4reas
afetadas pelo conflito devem ser fundamentadas
no conhecimento do contexto social local e de
suas ligagdes com a pobreza, a vulnerabilidade
e a violéncia.

O aumento da importincia da eqgiiidade. Ha
muito tempo, a eqiiidade foi reconhecida como
um resultado desejivel e a década de 1990 presen-
ciou maior compreensio de que a eqiiidade muitas
vezes tem valor instrumental. Novas pesquisas,
tanto tedricas quanto empiricas enfatizaram que a
desigualdade poderia retardar o ritmo da redugio
da pobreza por meio de dois canais.

O primeiro canal é aritmética simples e direta:
a redugio da pobreza de renda depende direta-
mente da elasticidade da redugdo da pobreza em
relagdo ao crescimento. Em um sentido estitico
e ignorando a possivel relagio entre crescimento
econdmico e igualdade de renda, uma determi-
nada taxa de crescimento produz menos redugio
da pobreza em termos relativos e num ambiente
mais desigual'®. Num sentido dindmico, uma piora
na distribui¢do da renda pode até compensar os
efeitos favordveis do crescimento sobre a pobreza.
Na Etiépia, por exemplo, o crescimento entre
1981 e 1995 teria reduzido o nimero de pessoas
de baixa renda em cerca de 31% se a distribui-



¢do da renda tivesse permanecido constante. Na
realidade, a distribui¢do piorou em formas que
contribuiram para cerca de 37% de aumento da
pobreza — de modo que o efeito liquido foi um
aumento de 6% na pobreza. A Indonésia vivenciou
o efeito oposto entre 1996 e 1999: melhorias na
distribui¢do compensaram a pobreza aumentando
os efeitos do fraco crescimento®.

O segundo canal é indireto, mas até certo ponto,
mais importante. Muitos aspectos da desigualdade
— particularmente desigualdade de acesso a opor-
tunidades — sdo ineficientes e perpetuam o ciclo
de baixa produtividade e pobreza. As primeiras
teorias sobre o desenvolvimento postulavam o
oposto: embora a desigualdade fosse indesejavel
como fim, essas teorias consideravam-na como
meio para crescimento de longo prazo, porque as
pessoas ricas tendiam a poupar e investir mais de
suas rendas®’. Na década de 1970, os planejado-
res e executores do desenvolvimento mapearam
estratégias para o “crescimento com redistribui-
¢do”. Foram concebidas agdes para promover a
eqiidade principalmente em termos estiticos, o
que implicou tensdo entre crescimento e igual-
dade. Intervengdes de curto prazo para igualar
rendas e riqueza (como por exemplo impostos
extremamente elevados ou expropria¢io de bens)
foram reconhecidos como prejudiciais aos estimu-
los para que as pessoas e os agentes econdmicos
trabalhassem, investissem e inovassem. O desafio,
portanto, era alcangar o maximo de crescimento
possivel e depois redistribuir?!.

Mas existe uma visio de que a economia cresce
e se desenvolve melhor quando a maior parte da
populagio possui as ferramentas para participar e
beneficiar-se do crescimento. Segundo essa visio,
as estratégias para o desenvolvimento devem vol-
tar-se para a redugio de desigualdades profundas
e a equiparacdo de oportunidades, melhorando a
eficiéncia e a eqiiidade. Por exemplo: a garantia
de acesso a educagio e aos cuidados de saude
aumenta a produtividade das pessoas de baixa
renda, melhorando sua qualidade de vida e, poten-
cialmente, o dinamismo da sociedade. O acesso
a oportunidades de trabalho reduz a possibili-
dade de as pessoas ingressarem na criminalidade.
Como poder econdmico muitas vezes é sindbnimo
de poder politico, a maior eqiiidade pode servir de

base para uma selegdo mais ampla de metas para
a politica publica. Se forem bem executadas, as
medidas para igualar as oportunidades para que as
pessoas tenham uma vida produtiva, contribuem
para o consenso, justica social, estabilidade politica
e para a produtividade.

Reconhecimento de interdependéncias globais.
Finalmente e talvez mais evidente, a politica de
desenvolvimento e a assisténcia ao desenvolvi-
mento na década de 1990 teve que se adaptar ao
aprofundamento das interdependéncias interna-
cionais — para o que ¢ geralmente denominado
“globalizagdo”. A integragio econdmica em grande
escala ndo é novidade: os fluxos internacionais de
mio-de-obra e capital no século XIX e inicio do
século XX foram intensamente elevados, tendo os
investidores em titulos financiado grande parte da
infra-estrutura ferroviaria das Américas, para citar
apenas um exemplo. Mas as recentes tendéncias
da globalizagio sdo excepcionais em trés manei-
ras principais. Em primeiro lugar, os custos de
transporte internacional de mercadorias sio hoje
muito mais baixos o que, gracas a liberalizagio
comercial, impulsionou os fluxos de comércio a
taxas muito mais rdpidas do que o crescimento da
renda global. Segundo, as informagaes, inclusive
as novas tecnologias, hoje fluem instantaneamente
ao redor do mundo em volumes inimagindveis nas
décadas anteriores. Terceiro, o capital em carteira
pode agora movimentar-se extremamente répido
para (ou de) um maior nimero de mercados emer-
gentes, em resposta a mudancas nas condi¢oes
locais ou percepgio do investidor.??

Essas mudangas proporcionam novas opor-
tunidades aos paises em desenvolvimento per-
mitindo, por exemplo, que eles se integrem as
cadeias globais de produgido. Mas também trazem
novos riscos e vulnerabilidades, especialmente
para os paises pobres. Vinculos mais fortes entre
economias significam que os choques nos paises
industrializados ou em rdpido crescimento podem
ser transmitidos para paises menores, nio tio bem
equipados para enfrentd-los. Os efeitos propaga-
dores das crises do Leste Asidtico e da Russia na
década de 1990 demonstraram isso muito bem.
Da mesma forma, o comércio e a ajuda podem
beneficiar os paises pobres, mas uma queda ines-
perada em um desses fatores — talvez ocasionada
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pelo declinio econémico dos paises ricos ou por
novas ondas de protecionismo — terd efeitos deses-
tabilizadores em suas economias. Esses choques
podem arrastar muitos paises pobres novamente
para um nivel inferior ao patamar de divida sus-
tentdvel. Os paises pobres sofrem ainda barreiras
a4 migracio e restri¢oes ao crédito que impedem a
saida de mao-de-obra ndo-qualificada enquanto
as pessoas com nivel de instru¢io elevado saem
livremente e em grande nimero.

A globalizagio acarreta outros maleficios
publicos. Entre eles estd o prejuizo que o cresci-
mento econdmico, tanto dos paises desenvolvi-
dos quanto em desenvolvimento, impde ao meio
ambiente, especialmente por meio de emissoes
de gases causadores do efeito estufa. Falhas na
seguranga também estdo sendo sentidas como
uma mazela publica e o desequilibrio do desen-
volvimento global foi responsabilizado por isso. E
certamente dificil estabelecer uma relagio direta
entre todos os problemas internacionais de segu-
ranca e as questoes de desenvolvimento econdmico
mas em virios exemplos os vinculos sio ébvios:
conflitos nacionais refletindo-se em paises vizi-
nhos e forgando intervencio estrangeira e Estados
fracassados ameagando a estabilidade global.

Melhor compreensio da assisténcia ao
desenvolvimento
A ajuda promove o desenvolvimento? Em caso
afirmativo, em que circunstincias?® A vasta lite-
ratura sobre essas questdes avangou consideravel-
mente durante a iltima década. Antes de meados
da década de 1990, as avaliagdes do papel da ajuda
entre paises baseadas em regressio foram par-
ticularmente inconcludentes: enquanto alguns
estudos nio encontravam nenhum impacto,
outros conclufam que a ajuda em geral promovia
o crescimento.?® Mas, desde 1996 uma série de
trabalhos empiricos do Banco Mundial apresen-
tou uma posi¢do mais variada. Em geral, a ajuda
estimula o crescimento e a redugdo da pobreza em
paises com melhores institui¢des e politicas, mas
¢ desperdicada em ambientes onde as politicas e
as instituigdes sdo precrias.

Em 1998, 0 Banco Mundial publicou seu res-
peitado estudo Avaliando a Ajuda: o que funciona,
0 que ndo funciona e por qué? que desenvolveu essa

légica e defendeu que a ajuda estrangeira teria
um impacto maior sobre a redugio da pobreza se
fosse focada nos paises pobres com institui¢des e
politicas econdmicas mais fortes.?* O reconheci-
mento de que os efeitos da ajuda dependiam em
grande parte do ambiente foi um grande avango.
Embora essa avaliagio empirica tenha sido con-
testada por outros pesquisadores, novos estudos
também tendem a encontrar um efeito benéfico
na ajuda, diferindo principalmente no quanto os
resultados benéficos dependem do ambiente.?
Nesse ponto, as evidéncias das institui¢des e dos
estudos de caso parecem mais coerentes com o
argumento da Avaliacdo da Ajuda.?®

Um segundo avango importante foi o reconhe-
cimento de que o éxito da ajuda ao desenvolvi-
mento requer uma economia politica propicia no
pais beneficidrio. O fracasso de muitos programas
de ajuste estrutural da década de 1980, quer devido
aum projeto erroneo, ou implementagio precdria,
enfatizou a condugio das reformas pelos paises.
Conclusdes empiricas sugeriram enfaticamente
que as condi¢es para a concessio de empréstimos
— ou seja, promessas de reformas futuras — eram
muito menos confidveis como orientagdes para
o compromisso de reforma dos tomadores do
que agdes passadas. Conseqlientemente, o amplo
uso de condicionalidade caiu no desagrado dos
mentores do desenvolvimento?’. Novos estudos
provaram que a ajuda era altamente substituivel:
muitas vezes a ajuda estrangeira para um setor
tinha o efeito de financiar investimentos em outro
setor préximo, porque o governo beneficidrio
poderia realocar seus préprios recursos do pri-
meiro setor para o segundo, minando o objetivo
do doador?8. Para que a assisténcia ao desenvol-
vimento oferecesse uma contribui¢io positiva,
portanto, era necessdrio que o programa de gasto
publico mais amplo estivesse em conformidade
com os objetivos do desenvolvimento. Nio bas-
tava assegurar que um determinado projeto fosse
bem planejado e implementado.

As duas maneiras de pensar teriam o efeito
de deslocar os recursos para o desenvolvimento
dos paises com politicas, institui¢des e governanga
precdrias para outros com melhores ambientes
para o crescimento. Embora essa estratégia tivesse
forte justificativa econdmica, ela levantava uma



questdo preocupante: o que a comunidade do
desenvolvimento poderia fazer para prestar asis-
téncia as centenas de milhdes de pessoas que
viviam em paises com os piores ambientes para
a ajuda? Trabalhos mais recentes comegaram a
tratar dessa questdo. Embora seja muito cedo para
avaliar se esse trabalho renderd frutos, o simples
fato de que a questio seja colocada claramente
na agenda da pesquisa do desenvolvimento é um
grande avango.

Mudancas na pratica do
desenvolvimento

As mudangas no pensamento do desenvolvimento
inspiraram e foram paralelas as mudangas na pra-
tica do desenvolvimento. Os programas de ajuda
da década de 1980 e inicio da década de 1990
foram fortemente influenciados por preocupagées
estratégicas, altamente determinadas pelas visoes
dos paises doadores sobre reformas e implementa-
das por meio de longas listas de condi¢des. O final
da década de 1990 marcou um grande nimero de
mudangas nas priticas do desenvolvimento e uma
revitalizagdo de iniciativas multilaterais sobre o
desenvolvimento.

Alocacoes mais eficazes de ajuda

Um trabalho recente demonstra que nos tltimos
anos a maioria dos doadores tem implementado a
nova pesquisa sobre a ajuda de forma seletiva em
seu trabalho. Trés quartos do auxilio que os orga-
nismos estudaram possuem uma relagio positiva
entre as alocagbes de sua assisténcia e a avaliagdo
de politicas e institui¢oes sélidas, depois do con-
trole do PIB per capita e da populagio®. Em
geral, os organismos mais focados nas politicas sio
também os que mais se concentram na pobreza,
indicando que é possivel direcionar a ajuda tanto
para os paises onde a pobreza é elevada, como para
os que tém governanga razodvel. O aumento na
seletividade é mais evidente no mecanismo de
financiamento da AID do Banco Mundial, hoje
o mais seletivo de todos os doadores. No periodo
1984-89 havia pouca relagio entre os desembolsos
da AID e as medidas de governanga. Em 2002,
essa relacio havia se intensificado a tal ponto que o
aumento de um desvio padrio na medida de poli-
ticas e institui¢des (o indice CPIA) representou

quase 100% a mais de fluxo de ajuda para o pais®.
Virios doadores bilaterais também atribuem uma
classificagdo elevada para politica e pobreza seleti-
vamente, inclusive Dinamarca, Irlanda, Holanda,
Noruega, Suécia e Reino Unido.3!

Melhor fornecimento de ajuda: reduzindo
a condicionalidade, promovendo a
propriedade e a harmonizacdo

Como foi observado anteriormente, nio ¢ apenas
para onde vai a ajuda que importa — é como ela
é fornecida. A mudanga de alocagio de ajuda na
década de 1990 foi acompanhada de uma mudanga
na maneira com que ela é prestada aos paises, em
resposta 2 maior énfase na economia politica e na
responsabilidade dos paises. A década de 1980 e
inicio da década de 1990 foram marcados por uma
explosio de programas de ajuste estrutural. Esses
programas eram voltados principalmente para a
melhoria das condi¢bes macroecondmicas de um
pais por meio de amplas medidas de liberalizacio
e politicas apropriadas geralmente implementa-
das por meio de condi¢bes a0 empréstimo. A
énfase na macro estabilidade e em intervengdes
drésticas foi a resposta ao estado deplordvel de
muitas economias, que assumiram altas dividas
gracas a petroddlares reciclados e continuaram
a gastar da mesma forma que faziam durante a
elevagio repentina de produtos basicos da década
de 1970.

Noiniciode 1999, 0 Presidente do Banco Mun-
dial, James D. Wolfensohn, divulgou o Quadro de
Desenvolvimento Abrangente (QDF) —um novo
contexto relacionado a como o Banco Mundial
deve fazer negécios com os paises beneficidrios e
outros parceiros no desenvolvimento. O Quadro
promove quatro principios que tratam das falhas
anteriores na assisténcia ao desenvolvimento. Em
primeiro lugar, os esfor¢os de desenvolvimento
devem fundamentar-se em uma visio de longo
prazo e holistica das necessidades de um pais,
ndo apenas macroecondmicas mas também sociais
e estruturais. Segundo, deve focar os resultados
e nio as contribui¢des. Terceiro, deve basear-se
em estratégias conduzidas pelo pais. E quarto, os
participantes do desenvolvimento devem promo-
ver parcerias para ajudar a estratégia conduzida

pelo pais.
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Esses principios levaram a uma grande ino-
vagdo no fornecimento de ajuda — o processo de
Estratégia de Redugio da Pobreza (PRS) adotado
em 2001 pelas diretorias do Banco Mundial e do
FMI. Esse processo tornou-se o trampolim bdsico
para o acesso de todos os paises de baixa renda ao
alivio ampliado da divida e depois s janelas de
financiamento concessional de duas institui¢oes
—a Associagio Internacional de Desenvolvimento
(AID) e 0 Mecanismo de Redugio da Pobreza e
Crescimento (PRGF). Ele marca um avango nos
mecanismos anteriores de fornecimento de ajuda
em virios aspectos fundamentais:

Primeiramente, o processo PRS baseia-se mais
claramente no controle do pais que as abordagens
passadas. Cada estratégia de PRS ¢é desenvolvida
pelo pais beneficidrio e apresentada em um Docu-
mento da Estratégia de Redugio da Pobreza por
meio do que é considerado um processo parti-
cipativo com representantes de todos os grupos
importantes da sociedade.

Segundo, a Estratégia de Redugio da Pobreza
oferece um novo veiculo para a eficicia da coor-
denagio e harmonizag¢io dos doadores, reduzindo
os custos da fragmenta¢do de doadores. Nio é
apenas a coordenagio clara entre o Banco Mundial
e o FMI que marca o avango. Virios doadores
bilaterais, entre eles a Comissdo Européia e o
Departamento de Desenvolvimento Internacional
da Gri-Bretanha, deram total apoio 2 abordagem
da PRS e adotaram a mesma disciplina para seus
proprios subsidios para paises de baixa renda. Para
muitos paises o processo PRS passou a ser o prin-
cipal f6rum para a coordenagio de doadores.

Terceiro, o processo da Estratégia de Redugio
da Pobreza apoiou uma migragio da assisténcia
centrada em projetos estabelecendo a assisténcia
a0 desenvolvimento em um contexto consistente
de politicas explicitas. Onde os paises demonstra-
ram uma histéria de seriedade em suas reformas,
aajuda é agora prestada em forma de apoio direto
ao orgamento por meio de Créditos de apoio a
redugio da pobreza em vez de projetos individuais.
Para fornecer responsabilidade, a PRS identifica
objetivos com resultados claros e monitora o pro-
gresso no sentido de alcangd-los.

Quarto, em sua énfase na responsabilidade dos
paises e apoio ao orgamento, a Estratégia de Redu-

¢do da Pobreza estd promovendo o afastamento
do excesso de condicionalidade. Os programas
de empréstimos para ajuste da década de 1980
e inicio da década de 1990 foram caracterizados
por uma proliferacio de condi¢des — 40 condi-
¢bes obrigatérias para cada operacdo no inicio da
década de 1990.

Embora a condicionalidade possa apoiar as
mudangcas nas politicas ela ndo ¢ capaz de per-
suadir reformadores relutantes. Como a ajuda
estava se tornando mais focada em “reforma-
dores dispostos” que articulavam uma visdo de
desenvolvimento por meio do processo de PRS
(os paises de baixa renda com institui¢des e poli-
ticas relativamente saudaveis), os doadores tenta-
ram reduzir a condicionalidade e principalmente
apoiar medidas que o pais tenha incluido em sua
PRSP. No Mecanismo de Redugdo da Pobreza e
Crescimento do FMI, por exemplo, a condicio-
nalidade tornou-se mais econdmica, focada nas
dreas essenciais de competéncia do FMI e limi-
tada a medidas que tivessem um impacto direto
e critico sobre os objetivos macroecondémicos do
desenvolvimento.

A mudanga para um processo mais condu-
zido pelos paises ndo € banal. Existe uma tensdo
inerente entre uma declaragio de prioridades
voluntiria e definida pelo pais (a PRSP) ¢ uma
avalia¢io obrigatdria e conduzida externamente
sobre sua qualidade e sua viabilidade.> As duas
podem exprimir conceitos separados — o governo
“é dono” de sua estratégia e os doadores “sdo donos’
de suas avaliagdes independentes da estratégia e
das conseqiientes alocagdes de ajuda. Mas, na pré-

”

tica, diferentes relagdes de poder e a quimica local
determinam o quanto uma realmente influencia
aoutra. E cedo demais para avaliar essa evolugio
na maneira de prestar ajuda. A implementagio
dessa reforma estd ganhando tempo, tanto por
parte dos doadores (harmonizagio) quanto dos

beneficidrios (elaboragio dos PRSPs). Mas os

primeiros resultados sdo animadores.>

A centralidade da governanga e das
instituigoes

As mudangas descritas enfatizam a centralidade
daboa governanga em uma visio ampla do desen-
volvimento e da ajuda eficaz. O foco da comuni-



dade internacional na governanga e na corrupgio é
relativamente recente. Desde 1996, quando James
D.Wolfensohn destacou a corrup¢io em seu dis-
curso nas Reunides Anuais como um sério obstd-
culo para o desenvolvimento, o Banco Mundial e
a comunidade do desenvolvimento em geral vém
tentando criar uma pericia e um conhecimento
considerdveis nessa drea. Por exemplo: existe hoje
maior reconhecimento de que a responsabilidade
democritica, a voz e a transparéncia sio impor-
tantes para o desenvolvimento, tanto como fins
quanto como meios. Existe também uma melhor
compreensio dos efeitos da corrupgio e da gover-
nanca precdria sobre o clima de investimento.

Essa maior compreensio levou a criagio de
um espectro de medidas que permitiu um melhor
entendimento de quais componentes importam
em quais ambientes*. Essas medidas estio orien-
tando as decisdes operacionais dos doadores. Por
exemplo: o Banco Mundial aloca fundos da AID
para os paises, em parte com base na classificagio
do Indice de Avaliacses das Politicas dos Paises e
Institui¢des (CPIA) de cada pais, na medida do
Banco Mundial da qualidade da politica de cada
pafs beneficidrio e no contexto institucional®.
“Qualidade”, aqui significa até que ponto esse
contexto promove um crescimento sustentavel,
que reduz a pobreza e o uso eficaz da assisténcia
ao desenvolvimento. Gragas a disponibilidade das
classificagdes CPIA, a qualidade da assisténcia
ao desenvolvimento para os paises beneficidrios
da AID atualmente depende mais da qualidade
da governanga e das institui¢des subjacentes do
que simplesmente dos compromissos politicos
assumidos pelo governo beneficidrio.*

Mas a concentragio de maior assisténcia em
paises com boa governanca e boas institui¢des
acentuou a necessidade de também compre-
ender como ajudar pessoas de baixa renda em
“paises de desempenho frigil” — paises com ges-
tdo econdmica deficiente, corrup¢io arraigada e
governos que ndo prestam servigos basicos a suas
populagdes. Os programas financiados pela ajuda
nesses paises — classificados como paises de baixa
renda em situagdo de estresse e caracterizados
pelas classificagoes CPIA como iguais ou abaixo
de 3.1 — nio funcionaram bem. Por causa da
mudanga para a seletividade da ajuda, o Banco

Mundial desligou-se de alguns paises e mais tarde
nio estava preparado para responder quando as
oportunidades surgiram. Em reconhecimento as
grandes complexidades, o Banco Mundial desen-
volveu uma nova abordagem em 2002. Embora
esses paises recebam menos ajuda financeira do
Banco Mundial, este permanece ligado a outros
doadores por meio da promogio de demanda
interna e capacidade para a mudanga, ajudando
reformas simples e explorando mecanismos ino-
vadores para a prestagio de servigos sociais.

Embora essa abordagem seja mais promissora,
seria excessivamente otimista esperar mudangas
rapidas. Dos paises de baixa renda em situagdo
de estresse no inicio da década de 1990, poucos
além de Mogambique e Uganda ji apresentaram
grande avango na redugio da pobreza. Mesmo
assim, um desenvolvimento mais rdpido mesmo
em um punhado de paises afetaria milhdes de
pessoas. Os compromissos da Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) — que
as reformas de governanga precisam acontecer
como um tipo de confusdo — é obviamente bom.
Mas esse é um processo lento e de longo prazo.
Sempre foi assim, mesmo nos atuais paises ricos.>’
Contudo, os paises ricos ja estdo reclamando que
o NEPAD nio estd prestando ajuda. Isso é em
parte falta de realismo.

Abordando a agenda global

O inicio do milénio foi caracterizado por uma
revitalizagio bem-vinda de iniciativas multilate-
rais para o desenvolvimento. Essa revitalizacio
coincide com o surgimento de movimentos anti-
globalizag¢do que tém sido muito manifestados em
paises ricos para interceder em favor dos paises
em desenvolvimento.

A década de 1990 teve inicio com a Confe-
réncia Mundial de Educagio para Todos (EFA)
em Jomtien, Taildndia. Representantes de 155
paises comprometeram-se a universalizar a edu-
cagdo fundamental até 2000. Seu objetivo era que
as criangas, jovens e adultos “se beneficiassem das
oportunidades educacionais projetadas para aten-
der as suas necessidades bésicas de aprendizado™®.
A avaliagio apresentada na conferéncia da EFA
em Dakar, em abril de 2000, revelou um con-
junto misto de indicadores. O nimero de criangas
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Mudangas no pensamento e na
pratica do desenvolvimento na
década de 1990

A Cudpula do
Milénio das
Nacoes Unidas
marcou um
novo acordo
entre paises
ricos e pobres
sobre o que
fazer pelas
pessoas de
baixa renda
do mundo.

na escola havia aumentado (de 599 milhées em
1990 para 681 milhdes em 1998) e muitos paises
estavam se aproximando de 100% de matriculas
na escola fundamental pela primeira vez. Mas
cerca de 113 milhdes de criangas estavam fora
da escola. A discriminagio contra as meninas era
generalizada. E quase um bilhdo de adultos — a
maioria mulheres era analfabeta. Muitos paises
em desenvolvimento foram responsabilizados por
sua inércia, enquanto a comunidade de doadores
foi criticada por diminuir os compromissos de
ajuda.

No Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, na Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como a Cupula
da Terra, lideres mundiais assinaram o Contexto
da Convengio das Na¢oes Unidas sobre Alteragio
Climadtica, um acordo para limitar a emissio de
gases que provocam o efeito estufa — encontrado
no escapamento de automéveis e poluentes indus-
triais — que sdo largamente acusados pela alteracio
climatica. O acordo baseado em esforgos volunta-
rios para reduzir as emissoes nio era obrigatério e
ndo continha medidas para o cumprimento, mas
fornecia um contexto para limitar as emissées. A
Cupula da Terra deu origem a uma conferéncia
de acompanhamento sobre o aquecimento global
realizada em Kyoto, Japdo, em 1997, que resultou
no “Protocolo de Kyoto” que exigia que todos os
paises industrializados reduzissem suas emissdes
a niveis inferiores aos de 1990 em 10 anos. Todas
as importantes nagdes industrializadas ratifica-
ram o protocolo, inclusive a Unido Européia e o
Japido. Os Estados Unidos assinaram o tratado,
mas recentemente retiraram sua assinatura. Dez
anos depois do Rio, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentédvel, em Johannesburg,
Africa do Sul, agosto de 2002, estudou as mes-
mas dreas de preocupagio global, mas vislumbrou
mais adiante — até o alcance do desenvolvimento
sustentdvel e a prote¢do do meio ambiente (inclu-
sive alteracio climdtica, energia, 4gua pura, saide,
desenvolvimento e saneamento).

Em comércio internacional, a Rodada do
Uruguai, concluida em 1994, foi uma tentativa
fracassada de promogio do desenvolvimento por
meio do comércio. O acordo era que o Norte
reduziria as barreiras a importagio, especialmente

em produtos téxteis e agricultura, e o Sul ado-
taria novas regulamentagdes internas em dreas
como servigos e propriedade intelectual. Embora
os paises em desenvolvimento beneficiaram-se
com a redugdo das barreiras 4 importacio, as
novas regulamentagdes internas demonstraram
ser dispendiosas: a instalagdo das medidas era
dispendiosa (especialmente em paises com capa-
cidade limitada) e as medidas relativas a direitos
de propriedade intelectual acarretaram a elevagio
de pregos dos produtos patenteados.®’ A rodada
que deveria comecar em 2000 também nio foi
bem, apesar das inten¢des declaradas de vérias
partes. Em 1999, os ministros do comércio dos
135 paises membros da Organizagio Mundial
do Trabalho adiaram a Conferéncia Ministerial
de Seattle em meio a estridentes demonstracoes
de movimentos contrarios a globalizagio, sem
definirem uma agenda para a préxima rodada de
negociagoes. Durante cerca de dois anos houve
demonstragdes em todas as reunides politicas
de lideres internacionais — tais como as reunides
do G-7 e as Reunides Anual e da Primavera
Setentrional do FMI e do Banco Mundial. O
veemente debate sobre os beneficios da globa-
lizagio assumiu lugar de destaque em jornais,
na Internet e em circulos politicos, econdmicos
e académicos. Ele provavelmente teve o efeito
benéfico de aumentar o conhecimento dos paises
desenvolvidos sobre a dificil situagio das pes-
soas de baixa renda e da falta de agio dos paises
ricos.

A Capula do Milénio das Nagoes Unidas reali-
zada em Nova Iorque em 2000 marcou um retorno
com um novo acordo entre paises ricos e pobres
sobre o que fazer pelas pessoas de baixa renda
do mundo. A comunidade internacional assumiu
um importante compromisso para a promogio
do desenvolvimento e combate a pobreza. Esse
compromisso foi cristalizado na Declaragio do
Milénio, adotada por lideres mundiais. A decla-
ra¢do reuniu compromissos nao cumpridos, assu-
midos em diferentes conferéncias internacionais
sobre assuntos especificos durante a década de
1990. As Metas de Desenvolvimento do Milé-
nio (MDGs) incluem metas especificas para a
redugio da pobreza de renda e melhoria da satde,
educagio, condi¢io das mulheres e meninas, meio



ambiente e cooperagio para o desenvolvimento
internacional até 2015.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Financiamento para o Desenvolvimento realizada
em Monterrey, México, em margo de 2002, os
lideres mundiais reafirmaram seu compromisso
com as MDGs e adotaram um plano de agdo
para alcangd-lo. Os paises em desenvolvimento
comprometeram-se a melhorar a governanga,
as institui¢des e as politicas, enquanto os paises
desenvolvidos comprometeram-se a aumentar a
ajuda, abrir seus mercados ao comércio e apoiar
o fortalecimento de capacidade nos paises em
desenvolvimento. Houve avang¢o em outras dreas
também. As preocupagdes relativas aos custos
da elevagio dos 6nus da divida deram origem ao
movimento Jubileu 2000 para perdio da divida,
bem como a ampliagio da Iniciativa dos Paises
Pobre Altamente Endividados (HIPC) em prol
do alivio da divida. O objetivo da iniciativa é o
alivio das onerosas cargas sobre as dividas dos
paises mais pobres do mundo, condicionado a
um histérico das reformas das politicas de cres-
cimento em favor dos pobres e um compromisso
para a manutencdo do gasto social. Os paises
identificados como HIPCs tém determinadas
caracteristicas comuns. Foram muito endividados
durante a maior parte ou durante toda a tltima
década. Sdo pobres, com pelo menos metade de
sua popula¢io vivendo com menos de US$1 por
dia. E sio fortemente dependentes da assisténcia
ao desenvolvimento, tendo recebido uma média
de 10% do PIB na década de 1990.

Para esse grupo, a iniciativa dos HIPC é um
passo importante para a redugio da pobreza e
para posiciond-los no caminho para o crescimento.
Hoje, 13 paises ja alcangaram seu ponto de con-
clusio dentro da iniciativa HIPC e receberam
subsidios de US$26 bilhoes e alivio irrestrito do
servico da divida. Os 27 paises que alcangaram o
ponto de decisio deverdo receber US$53 bilhoes
em redugio nominal do servi¢o da divida ao longo
do tempo e as formas para passar de alivio da
divida para sustentabilidade da divida estio sendo
analisadas atualmente.

Finalmente, a agenda do comércio interna-
cional foi desbloqueada com o lancamento da
Rodada de Desenvolvimento de Doha. Em 2001,
na Quarta Conferéncia Ministerial da Organiza-
¢do Mundial do Comércio, em Doha, os lideres
politicos de um grande nimero de paises acor-
daram a realiza¢io de uma nova rodada de nego-
clagdes comerciais (sob os auspicios da WTO).
Pela primeira vez, eles colocaram os interesses dos
paises em desenvolvimento no topo da agenda.
Conforme foi discutido na Parte 2, a Rodada de
Doha foi um marco nas Reunides do Conselho
Geral da Organiza¢io Mundial do Comércio, em
julho de 2004.

Resumo

Os ultimos 10 anos presenciaram uma mudanga
radical no pensamento e na pritica do desenvol-
vimento. Compreendemos melhor o conceito de
pobreza e a dinimica da redugio da pobreza. E
nossa compreensio tornou-se mais pragmatica,
conduzida ndo por dogmas, mas pelas realida-
des dos paises. Essa mudan¢a no pensamento
do desenvolvimento mudou os mecanismos de
ajuda do Banco Mundial e do FMI e da comu-
nidade de doadores como um todo. Mais ajuda
¢ prestada aos paises pobres que provaram ter
capacidade para aprimorar suas politicas e sua
governanga, sendo essa ajuda baseada na visio
de desenvolvimento que cada pais expande por si
préprio. A comunidade de doadores ainda estd se
esforcando para harmonizar seus processos e seus
instrumentos mas, mesmo aqui, houve importante
progresso. Estamos apenas comegando a sentir
os beneficios.

A Parte 2 explora como os resultados do desen-
volvimento mudaram na tltima década e como
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
estio cumprindo os compromissos assumidos
desde a Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas
de 2000. Demonstra que o progresso tem sido
estimulante mas mesclado, tanto para o desenvol-
vimento quanto para o cumprimento da parceria

Norte-Sul.
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Onde estamos agorar Realizacoes
de desenvolvimento na dltima década

A Parte 2 avalia os fatos na prética. As mudangas
no pensamento e na pratica do desenvolvimento
parecem positivas, mas como os resultados do
desenvolvimento mudaram? O progresso estd
avan¢ando rapidamente na dire¢do das metas do
desenvolvimento? Os governos dos paises em
desenvolvimento e desenvolvidos estio cum-
prindo os recentes compromissos de manter o
progresso como parte de sua parceria do desen-
volvimento renovada?

Gragas 4 melhoria da gestdo macroecond-
mica e a investimentos em pessoas, 0s paises em
desenvolvimento aumentaram o crescimento da
renda per capita em comparagio aos baixos pata-
mares do inicio da década de 1980.% A parcela
— e mesmo o numero — de pessoas que vivem
em extrema pobreza de renda continuou a cair
na década de 1990. Houve avango em muitos
indicadores sociais, inclusive expectativa de vida e
taxa de alfabetizacdo. J4 o registro da desigualdade
global é mais mesclado: uma grande parcela de
pessoas no mundo em desenvolvimento estd se
atualizando, mesmo enquanto muitos paises em
desenvolvimento e suas populagées estdo ficando
para trds. E o cumprimento da parceria do desen-
volvimento estd longe de se realizar.

Os progressos da década de 1990 nao podem ser
atribuidos primariamente as recentes mudangas
no pensamento e na pratica do desenvolvimento,
pois foi a experiéncia de campo que ocasionou
essas mudancas. Em muitas das dreas indicadas
na Parte 1, o pensamento e a pratica do desen-
volvimento podem estar comeg¢ando a contribuir
para melhores resultados. Mas um maior pro-
gresso levard tempo.

Reducao da pobreza: progresso
global, mas atraso em certas
regioes

Esta se¢do investiga os indicadores do progresso
do desenvolvimento no nivel global, inclusive
crescimento de renda, pobreza, desigualdade,

saide e educagio. Depois destaca alguns éxitos
de desenvolvimento e fracassos de paises.

Acelerando o crescimento — mas ndio em
toda parte

Um primeiro indicador ébvio do avango eco-
ndémico € o crescimento econdémico. Embora o
desenvolvimento acarrete muito mais crescimento
de rendas e englobe a redu¢do da pobreza em
virias dimensdes — conforme enfatizado na Parte
1 —aredugio da pobreza no longo prazo precisa
ser construida sobre uma base de crescimento
sustentado.

Ha indicios de que a melhoria das politicas
econdmicas € o aumento do investimento em
capital humano estio compensando, apesar da
recente recessio. O PIB per capita do mundo
em desenvolvimento cresceu 30% entre 1981 e
2001. O crescimento médio do PIB em paises em
desenvolvimento (embora nio crescimento per
capita) superou o crescimento em paises desen-
volvidos todos os anos desde 1993, exceto nos
anos de crise 1998-1999. H4 indicagdes de que,
em meio a grandes flutuagdes causadas por muitos
choques importantes, a taxa de tendéncia de cres-
cimento do PIB em paises em desenvolvimento
vem aumentando desde o inicio da década de
1980.4 Associada a um crescimento populacional
mais lento, a taxa subjacente do crescimento do
PIB per capita em paises em desenvolvimento
vem aumentando significativamente desde 1981
(Figura 1). O quadro seria muito menos estimu-
lante se o grifico comegasse na década de 1960
—quando o crescimento dos paises em desenvolvi-
mento foi muito rdpido — e continuasse na década
de 1970, quando as taxas de crescimento cairam
dramaticamente depois que os choques do prego
do petroleo deflagraram recessdes globais e crises
da divida dos paises em desenvolvimento. Mas a
recuperagio no nadir do final da década de 1979
e inicio da década de 1980 nio deixa divida, pelo
menos das médias globais.

Parte
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Embora essa seja uma noticia bem-vinda no

nivel global, ela oculta grandes e preocupantes
disparidades regionais. A aceleragio é subs-
tancialmente conduzida pelo crescente peso
do ripido crescimento da China e da India
nos célculos do PIB do mundo em desenvolvi-
mento. Sem esses paises, a aceleragio ¢ menos
pronunciada e a taxa de crescimento apresentou
aceleracido somente na década passada, recupe-
rando-se dos baixos niveis do inicio da década

de 1990 “.

Figura 1 O crescimento do PIB per capita do mundo em desenvolvimento
demonstrou aceleracdo
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Fonte: Célculos do autor a partir da Gestdo e Andlise de Informacdes
Estatisticas, modificando o Banco Mundial (2004c).

Figura 2 O crescimento do PIB na Africa Subsaariana em aceleracio mas muito volatil.
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Fonte: Calculos do autor a partir da Gestdo e Andlise de Informacdes
Estatisticas, modificando o Banco Mundial (2004c).

A histéria recente do crescimento é decidida-
mente mesclada:
* As rendas per capita do Leste Asidtico e

Pacifico, sem contar com a China, cresceram
fortemente na década de 1990, com havia
acontecido na década de 1980. Esse forte
crescimento regional refletiu nio apenas o
progresso dos “paises recém-industrializa-
dos” do Leste Asidtico que haviam se esta-
belecido nas décadas de 1970 e 1980, mas
também o rdpido crescimento em outros
lugares, notadamente no Vietnam. As ren-
das do Sul da Asia sem contar com a India,
também cresceram a taxas significativas na
década de 1990, embora menos acentuada-
mente do que no Leste Asidtico.

A Africa Subsaariana nio apresentou cresci-
mento darenda per capita na década de 1990
apesar do rapido crescimento em alguns pai-
ses. Entre os paises que mais cresceram estio
Botsuana e Mauricio, que historicamente
haviam crescido rapidamente, mas também
Mogambique (quase 8% de crescimento
anual na década de 1990) e Uganda (quase
7%). No final da década, havia indicios de
uma maior (embora ainda modesta) recu-
peragdo do crescimento e as rendas médias
aumentaram durante vérios dos tultimos
anos. Gragas aquela recuperagio, a Africa
demonstra agora uma tendéncia de acelera-
¢do do crescimento no periodo 1981-2002
que ¢ estatisticamente significativa e maior
que para o mundo em desenvolvimento em
geral, se considerado a partir de uma base
muito baixa (Figura 2). Mas as variagdes
muito grandes nas taxas de crescimento
ano a ano advertem que ¢é preciso cautela
na interpretacio do que poderia ser uma
melhora ciclica. A regido da Europa e Asia
Central presenciou a queda vertiginosa
de sua renda na década de 1990 durante
a transi¢do do socialismo de estado para
economia de mercado. Enquanto a Polonia
recuperou-se com rapidez suficiente para
registrar um crescimento médio de 4,5%
durante a década, a maioria dos outros
paises — especialmente os da antiga Unido
Soviética — presenciaram — experimenta-



ram recessdes maisprolongadas devido a

transi¢do. Mesmo assim, a regido voltou a

apresentar um forte crescimento positivo de

cerca de 4% em 2001-03 e o crescimento
deveri continuar.

* As rendas per capita cresceram na Amé-
rica Latina, Caribe e no Oriente Médio e
Norte da Africa na década de 1990, embora
muito mais lentamente do que no Leste e
Sul Asidticos. Além disso,a América Latina
e o Caribe sofreram ligeira queda em suas
rendas em 2001-03 no despertar da crise
financeira da Argentina.*3
Portanto, mesmo quando houve recuperagio

do crescimento no nivel global, muitos paises fica-

ram para trds e de forma desproporcional aqueles
que comegaram pobres.

Os paises mais pobres foram os que tiveram
crescimento mais lento durante os iltimos 20 anos
e 4 medida que as rendas per capita aumentam a
taxa de crescimento sobe (Figura 3). Para a maio-
ria dos paises nos trés primeiros decis a tendén-
cia é particularmente desanimadora: além de nio
reduzirem o hiato que os separava dos paises ricos,
experimentaram em média queda das rendas per
capita.* Do ponto de vista econdmico, as rendas
globais estdo divergindo rapidamente, tanto em
termos relativos quanto absolutos. Os paises situ-
ados no decil superior tiveram renda per capita
em média 16 vezes maior que os paises situados
nos trés decis inferiores em 1980, com um hiato
de renda absoluto de US$19.000 (em pregos de
2002 e utilizando corre¢des pela paridade de poder
de compra). Em 2002 tiveram 22.5 vezes mais,

com um hiato de US$26.500.

Mas a recuperacdo no nadir do final da
década de 1970 e inicio da década de 1980
ndo deixa dividas

O quadro é ligeiramente mais animador se focar-
mos o que ocorreu com a média em cada grupo
de renda (Figura 4). Particularmente, a parcela de
renda dos 70% inferiores da popula¢io mundial
aumentou claramente.* Apesar desse progresso,
a desigualdade global de renda permanece bas-
tante elevada. Em termos medidos pela populagio,
os 40% de paises mais pobres recebem apenas
pouco mais de 10% da renda nacional bruta do
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mundo; os 20% mais ricos recebem mais de 60%.
Se compararmos as pessoas nos dois extremos da
distribuigio, a propor¢io entre a renda per capita
dos 5% superiores e a renda per capita do decil

inferior é de 32 para 1.

Redugoes na pobreza de renda
O principal indicador do avango do desenvolvi-

mento ¢é o percentual e o nimero de pessoas que

Figura 3 Os paises pobres sdo os que crescem mais lentamente

Crescimento anual da renda nacional bruta por decil, 1980—-2002 (O mesmo peso por pais)
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Nota: A Figura agrupa os paises por decil dos mais pobres (D1) para os mais ricos (D10). Os decis sdo definidos a partir de
1980. O decil 10 esta dividido em dois vintis porque havia 135 paises na amostra. Cada decil representa 13-14 paises.

Fonte: Bourguignon, Levin e Rosenblatt (2004).

Figura 4 A participacdo dos paises mais pobres na renda global média aumentou
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Nota: A Figura agrupa os paises por decil dos mais pobres (D1) para os mais ricos (D10). Os decis sdo definidos a partir de
1980. O decil 10 esta dividido em dois vintis, porque havia 135 paises na amostra. Cada decil representa 13-14 paises.

Fonte: Bourguignon, Levin e Rosenblatt (2004).
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vivem em pobreza extrema. Paises diferentes defi-
nem suas linhas de pobreza nacionais em niveis
diferentes, portanto, para fins de comparagio, a
pobreza extrema é geralmente definida como a
subsisténcia com um consumo inferior a US$1
por dia. Por essa medida, e em linha com as con-
clusdes anteriores, os ultimos anos presenciaram
um progresso extraordindrio no dmbito global.
A propor¢io de pessoas que vivem em extrema
pobreza nos paises em desenvolvimento caiu quase
pela metade entre 1981 e 2001, de 39,5% da popu-
lagdo global para 21,3% (Tabela 1). Pela primeira
vez na histéria, o nimero absoluto de pessoas que
vivem com menos de US$1 por dia em todos
os paises em desenvolvimento caiu de 1.5 bilhdo
em 1981 para 1.1 bilhdo em 2001. Grande parte
desse progresso ocorreu na década de 1980, mas
a extrema pobreza continuou a cair na década de
1990. O niimero de pessoas extremamente pobres
caiu em cerca de 100 milhées — de 1.2 bilhdo para

1.1 bilhdo de pessoas —enquanto a taxa de pobreza
global caiu de 28 para 21%.%

Muito desse progresso global concentrou-
se na Asia. No Leste Asidtico e Pacifico, o
nimero absoluto de pessoas que deixaram a
extrema pobreza desde 1981 foi de quase 500
milhdes, a maioria delas na China, onde o PIB
per capita quintuplicou desde 1981 e o nimero
de pessoas extremamente pobres caiu de mais
de 600 milhdes para um pouco mais de 200
milhdes. Cerca da metade desse avango ocorreu
na primeira metade da década de 1980, quando
a China adotou as primeiras medidas importan-
tes para liberalizar sua economia rural. Durante
o ripido crescimento da China na década de
1990 a pobreza continuava a cair, embora mais
lentamente. O Sul da Asia também cresceu
rapidamente, reduzindo sua taxa de pobreza
de 41% em 1990 para 31% em 2001 (embora o

numero relativo & pobreza nio tenha caido tio

Tabela 1 Pessoas que vivem com menos de US$1 por dia (em milhdes)

Regido 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Leste Asiatico e Pacifico 767 558 424 472 416 287 282 284
China 606 421 308 377 336 212 224 212
Europa e Asia Central 1 1 2 2 17 20 30 18
América Latina e Caribe 36 46 45 49 52 52 54 50
Oriente Médio e Norte da Africa 9 8 7 6 4 5 8 7
Sul da Asia 475 460 473 462 476 441 453 428
Africa Subsaariana 164 198 219 227 241 269 292 314
Total 1.451 1.272 1.169 1.219 1.206 1.075 1.117 1.101
com exclusdo da China 845 850 861 841 870 863 894 888
Fonte: Chen e Ravallion (2004)
Tabela 2 Proporcéo de pessoas que vivem com menos de US$1 por dia (%)
Regido 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Leste Asiatico e Pacifico 55,6 38,6 27,9 29,6 25,0 16,6 15,7 15,6
China 61,0 40,6 28,3 33,0 284 17,4 17,8 16,6
Europa e Asia Central 0,3 0,3 0,4 0,5 3,7 4,2 6,2 3,7
América Latina e Caribe 9,7 11,8 10,9 11,3 11,3 10,7 10,5 9,5
Oriente Médio e Norte da Africa 5,1 3,8 3,2 2,3 1,6 2,0 2,6 2,4
Sul da Asia 51,5 46,8 45,0 41,3 40,1 35,1 34,0 31,1
Africa Subsaariana 41,6 46,3 46,8 44,6 43,7 453 45,4 46,5
Total 39,5 32,7 28,4 27,9 26,2 22,3 22,2 21,3
com exclusdo da China 31,5 29,8 28,4 26,1 25,5 24,0 23,7 22,8

Fonte: Chen e Ravallion (2004)



rapidamente por causa do ripido crescimento
da populagio).

Em contrapartida, a pobreza aumentou na
Africa Subsaariana e na Europa e Asia Central.
Desde 1981, uma retragio de 15% no PIB per
capita na Africa Subsaariana ocasionou uma
quase duplicagdo do nimero de pessoas vivendo
em condi¢ées de extrema pobreza, jd que a taxa
de pobreza subiu de 42 para 47%. No Leste
Europeu e Asia Central, também, o elevado
nivel de desemprego e queda da produgio em
muitas das economias centralmente planejadas
levaram as taxas de extrema pobreza de quase
zero em 1981 para 6% em 1999 (e as taxas
de pobreza de US$2 por dia de 2 para 24%).
Grande parte do aumento era provavelmente
temporirio e a pobreza diminuiu recentemente.
Na América Latina e Caribe as taxas de pobreza
elevaram-se durante na “década perdida” de
1980 mas cairam na década de 1990, termi-

Tabela 3. Indicadores selecionados de educacao

nando quase nos mesmos niveis de 1981. No
Oriente Médio e Norte da Africa as taxas de
extrema pobreza cairam em cerca da metade
desde 1981, tendo quase todo esse progresso
ocorrido na década de 1980 e uma elevagio sig-
nificativa nos nimeros de pessoas na pobreza

na década de 1990.

Progresso em indicadores sociais

A Parte 1 enfatizou as virias dimensdes da
pobreza: desenvolvimento nio significa apenas
rendimentos mais elevados para as pessoas de
baixa renda, mas melhores indicadores sociais e
amplia¢io das competéncias individuais. A eleva-
¢do darenda tende a produzir melhores resultados
em saude e educacio, contudo, esses resultados
foram melhores, mesmo em paises onde as ren-
das nio apresentaram crescimento significativo.
Os ganhos em satide foram impressionantes. Os
paises em desenvolvimento com qualquer nivel

Matricula bruta na escola fundamental

Taxa de analfabetismo, mulheres adultas

(%) (% de mulheres a partir de 15 anos)
Regido 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
Leste Asiatico e Pacifico 89 (AN 121 106 57 42 29 21
Europa e Asia Central 99 98 95 8 7 5 4
América Latina e Caribe 107 105 106 132 30 23 17 12
Oriente Médio e Norte da Africa 70 87 96 95 83 73 60 49
Sul da Asia 71 77 90 98 82 75 66 58
Africa Subsaariana 51 80 79 82 72 60 48

Nota: O coeficiente bruto de matriculas é o coeficiente entre o total de matriculas, independentemente de idade, e a populacao da faixa etéria que oficial-
mente corresponde ao nivel de instrucdo. A matricula de alunos acima ou abaixo da idade é freqtiente. Os indices de repeticdo sdo bastante elevados em
alguns paises em desenvolvimento, o que acarreta um niimero substancial de criancas acima da idade matriculadas em todas as séries. Assim, o niimero
de matriculas ndo é indicador da competéncia do sistema educacional, mas um percentual elevado néo significa necessariamente um sistema educacional

bem-sucedido.

Tabela 4. Indicadores selecionados de satide

Taxa de fertilidade
(nascimentos por mulher)

Taxas de mortalidade abaixo de 5
(para cada 1.000 nascidos vivos)

Regido 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
Leste Asiatico e Pacifico 5.72 3.06 2.44 2.12 125 77 58 44
CEE/CIS e Estados do Baltico 2.65 2.47 2.26 1.57 76 58 44 38
América Latina e Caribe 5.25 4.09 3.14 2.56 123 84 54 36
Oriente Médio e Norte da Africa 6.74 6.17 4.75 3.41 196 132 81 62
Sul da Asia 5.98 5.26 4.06 3.29 206 176 128 100
Africa Subsaariana 6.62 6.63 6.07 5.20 223 194 180 174

Fonte: Stern, Dethier e Rogers (a ser lancado)
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O numero de
adultos sem
qualquer esco-
laridade caiu da
metade da popu-
lacao do mundo
em desenvolvi-
mento para um
pouco mais de
um terco.

de renda tém hoje taxas de mortalidade infantil
(abaixo de 5 anos) muito inferiores as dos pai-
ses com o mesmo nivel de renda hd 25 ou 50
anos atrds, gracas 4 melhoria do conhecimento
e da tecnologia*’. Como parte desse resultado,
o mundo em desenvolvimento apresentou um
aumento significativo na expectativa de vida nas
duas ultimas décadas: de 60.0 anos em 1980 para
63.1 em 1990 e 64.6 em 2002. Mas o ritmo do
progresso foi muito mais lento do que entre 1960
e 1980, quando a expectativa de vida de recém-
nascidos apresentou aumento considerdvel, de
quase 15 anos.

O mundo em desenvolvimento também fez
grandes avancos em educagido. Nos 73 paises em
desenvolvimento com dados completos, 0 nimero
médio de anos de escolaridade (entre adultos a
partir de 15 anos) subiu de 3.6 em 1980 ¢ 4.4 em
1990 para 5.1 em 2000. E o nimero de adultos
sem qualquer escolarida de caiu de 50% da popu-
lagio do mundo em desenvolvimento para um
pouco mais de um tergo.*

Quase todos os outros indicadores de satde e
educagio demonstram melhoria (Tabelas 3 ¢ 4)%.
Os avangos depois de 1980 foram mais lentos que
na década de 1970, mas a maioria deles prosseguiu
na década de 1990 no que tange a muitas regides
e indicadores.

A Africa Subsaariana fica atrds em todos
esses indicadores — o que nio surpreende, dada
a pobreza da regido, sua estagna¢io economica
e crises na saude durante as trés ultimas déca-
das. Ainda assim, mesmo na Africa, todos os
indicadores da tabela apresentam melhoria com
relacdo a 1970 e a maioria com relagdo a 1990
também. A mais evidente (e terrivel) exce¢io a
essa tendéncia ¢é a expectativa de vida. Devido
ao HIV/AIDS, a média de expectativa de vida
na regido parou de crescer no final da década
de 1980 e em 2002 jd havia caido em quatro
anos, de 50 para 46. Em grande parte do Sul da
Africa,a tragédia é ainda maior: Em Botsuanaa
expectativa de vida caiu de um pico de 61 anos
para 38, na Africa do Sul de 63 para 46, no
Zimbdbue de 57 para 39 — inversdes incrivel-
mente trigicas de décadas de progresso.

Exitos e fracassos no desenvolvimento

O recente avang¢o no desenvolvimento da China

e India contribui muito para elevar os indices de

crescimento populacional global mas o progresso

vai muito além desses dois paises.”

* Em 1992, Mogambique saiu de uma guerra
civil longa e debilitante que deixou o pais
entre os mais pobres do mundo. Com a
ajuda internacional, Mocambique imple-
mentou reformas politicas que reduziram a
inflagdo e impulsionaram os investimentos
e as exportagdes. Apos crescer apenas 0,1%
em média na década anterior, o PIB cresceu
8,4% a0 ano entre 1993 € 2001 e a matricula
escolar aumentou rapidamente.

* Em meados da década de 1980, o novo
governo de Uganda herdou um pais devas-
tado por anos de conflito e md adminis-
tragdo. Desde entdo, as reformas estdo
aumentando os investimentos privados,
revertendo a evasio de capital e impulsio-
nando o comércio exterior. Conseqiiente-
mente, Uganda promoveu uma mudanga
acentuada no quadro de pobreza de renda,
de 56% em 1992-93 para 35% em 2000.
Fez grandes avancos na educagio bidsica,
promovendo uma politica de educagio fun-
damental universal que aumentou em virios
milhées o nimero de criangas na escola.

* O Vietndtambém avangou muito na reforma
de sua economia e redugio da pobreza no
final da década de 1980, quando politicas
econdmicas desastrosas haviam produzido
hiperinflagio, queda da atividade econdmica
e &xodo em massa de migrantes econdmicos
(migrantes em busca de melhores condi-
¢oes). As reformas incluiram estabilizagio,
investimentos em infra-estrutura, reforma
de direitos de propriedade e ampliagdo
do sistema educacional — e os resultados
foram notéveis. O Vietna reduziu sua taxa
de pobreza de renda de 58 para 37% em
apenas seis anos (1993-99).

* Alguns paises fizeram avangos em aspec-
tos da pobreza nio relacionados a renda
apesar do crescimento lento e da pequena
reducio da pobreza de renda. Bangladesh,
um dos paises mais pobres e mais densa-



mente povoados do mundo, ndo manteve
crescimento rdpido desde que alcangou a
independéncia em 1971, embora tenha
havido uma evidente aceleragio do cres-
cimento nos dltimos dez anos, aproxima-
damente, nem reduziu significativamente
as taxas de pobreza de renda entre 1984 ¢
2000, periodo para o qual existem dados.
Mesmo assim, fez avangos impressionantes
na melhoria da saide e educagio de sua
populagio. Durante os primeiros 30 anos
de independéncia, verificou a queda da
mortalidade infantil de cerca de 140 para
cada 1.000 nascidos vivos, para 71. Foi o
unico dos 20 paises mais pobres do mundo a
manter a redu¢io da taxa de natalidade entre
1980 e 2000. E, por focalizar intervengdes
para a redugio do custo da educagio para
meninas, as matriculas dessas meninas no
ensino médio cresceram de 34% em 1990
para 48% em 1997.

Diversos paises tiveram desempenho muito
pior. Os paises de baixa renda em situagio de
estresse, tanto individualmente quanto em grupo,
possuem indicadores sociais surpreendentemente
baixos.’! Conseqiientemente, fizeram pouco ou
nenhum progresso no sentido de alcangar as Metas
de Desenvolvimento do Milénio. Seu fracasso
deveu-se em grande parte a motivos internos,
mas as a¢gdes internacionais nio ajudaram muito
no que se refere ao desenvolvimento e algumas
vezes aumentaram os problemas. Os casos mais
trdgicos sdo os paises em conflito.

Em todo o mundo, a ocorréncia de guerras civis
aumentou substancialmente nos tltimos 40 anos,
concentrando-se nos paises mais pobres, que tém
um nimero de guerras civis trés vezes maior que
os paises de renda média.>?> Muitos deles pare-
cem estar em uma armadilha em que o declinio
econdmico e a dependéncia de recursos naturais
alimentam o conflito, que por sua vez, impede o
crescimento e o desenvolvimento, aprisionando
o pais no conflito.

Outros paises tomaram medidas importan-
tes para melhorar a gestio econdmica e investir
em suas populagdes mas ainda ndo colheram
os dividendos. Entre eles, estio importantes
lideres regionais, como o Brasil e a Africa do

Sul que, em 1990, apresentavam estabilidade
macroeconémica e maior abertura econdmica
em um ambiente global muitas vezes dificil.
Ambos ampliaram significativamente o acesso
a educagio para os estudantes de baixa renda,
Contudo, nenhum dos dois experimentou uma
aceleragio do crescimento até os niveis capazes
de reduzir rapidamente a pobreza.

Custédia ambiental global

Entre os graves problemas ambientais dos pai-
ses em desenvolvimento estdo: a polui¢io do ar
e da dgua; o esgotamento do solo e dos recursos
hidricos; a emissdo de gases causadores do efeito
estufa; redugdo das zonas pesqueiras, destruigio
de florestas e perda da biodiversidade. Somente
a polui¢do do ar é responsével por 2 milhées de
mortes por ano e os vultosos custos econdmi-
cos causados pela degradagio ambiental sdo um
grande empecilho ao crescimento econdémico.
Como esses custos tornaram-se mais evidentes
nas duas ultimas décadas, os governos nacionais
e os organismos internacionais vém tomando
medidas importantes para reduzir o prejuizo ao
meio ambiente. No Banco Mundial, por exemplo,
os projetos de gestdo de meio ambiente e recur-
sos naturais atualmente respondem por US$11.2
bilhdes em empréstimos, ou 12% da carteira ativa
do Banco Mundial. Outros organismos multi-
laterais e bilaterais também forneceram bilhoes
para a melhoria do meio ambiente e paises em
desenvolvimento fizeram grandes investimentos
com seus proprios recursos.

Esses esfor¢os contribuiram para um avango
significativo em alguns problemas locais rela-
cionados ao meio ambiente. A poluigio do ar
diminuiu e muitas vidas foram salvas em algumas
cidades da China, Brasil, México e outros paises
que caminham rapidamente para a industrializa-
¢do. Essa melhoria ocorreu muito antes do que
se poderia esperar, tendo em vista a experiéncia
de cidades em paises com renda mais elevada. A
China estd realmente recuperando suas florestas e
hd evidéncias recentes de alguns paises da América
Latina que sugerem que o desmatamento pelo
menos diminuiu em algumas dreas protegidas.
Essas realizagdes locais sdo gratificantes porque
demonstram que o progresso é possivel. Mas ndo
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sdo motivo para tranqiilidade. Milhdes de pes-
soas continuam a morrer por causa da polui¢io. A
degradacio generalizada do solo empobrece ainda
mais os agricultores de baixa renda. E os recursos
hidricos estdo sendo rapidamente esgotados em
muitos paises.

No cendrio internacional, um sucesso digno
de nota foi o Protocolo de Montreal, que obrigou
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento a
eliminarem substancias que destroem a camada
de ozbnio. Os projetos para eliminagio gradual
dessas substincias nos paises em desenvolvi-
mento contaram com o forte apoio de um fundo
multilateral. Entre 1986 ¢ 2000 o consumo de
substancias que destroem a camada de ozdnio
caiu de 1.1 milhdo para menos de 100.000 tone-
ladas por ano. O objetivo dos programas ¢é a total
eliminacdo até 2010.

Outros problemas globais relativos ao meio
ambiente demonstraram ser muito mais dificeis
de ser tratados. Os gases responsaveis pelo efeito
estufa estdo se acumulando gradualmente, as
reservas pesqueiras estdo caindo e ndo hd provas
convincentes de que a destrui¢do das florestas e
as perdas da biodiversidade tenham diminuido de
um modo geral. Se as recentes tendéncias persis-
tirem, estamos a caminho da dréstica destrui¢do
de nossos recursos ambientais globais.

O que aprendemos? Sabemos que em condi-
¢oes favordveis os atuais dispositivos institucio-
nais podem reduzir problemas ambientais que
sejam claramente identificiveis, mensuraveis,
rapidamente reversiveis e, obviamente, contrarios
aos interesses de grupos politicamente influen-
tes. Por exemplo: a polui¢io venenosa do ar nas
cidades afeta da mesma maneira pobres e ricos;
muitas fontes de emissio sio facilmente identifi-
caveis e a redugio dessas emissoes na fonte pode
limpar o ar rapidamente e, em muitos casos, a
baixo custo. Nessas condi¢des, muitos governos
empreenderam politicas para reduzir a poluigio,
geralmente em colaboragio com organismos
multilaterais.

Mas essas institui¢oes provaram ser muito
menos eficazes para lidar com o acimulo de gases
que provocam o efeito estufa, perdas da biodiversi-
dade, acimulo de poluentes orginicos fixados nos
tecidos humanos, a exaustdo do solo e de recursos

hidricos. Esses problemas nio podem ser reverti-
dos em periodos administrativos nem na duragio
de projetos convencionais. Eles se desenvolvem
lentamente, em geral sem uma avaliagio precisace,
portanto, a opinido ptblica geralmente os ignora.
Geralmente, refletem a exploragio exagerada de
recursos de propriedade comum que sdo dificeis
de administrar coletivamente. Suas vitimas estdo
freqiientemente dispersas, sio pobres e ndo tém
poder. E a agdo eficaz promete altos custos de
curto prazo para grupos representados politica-
mente fortes.

Cumprimento dos compromissos

A ctpula de Monterrey liderou um novo pacto
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
— o Consenso de Monterrey — que enfatizou
suas responsabilidades e obrigacées mutuas no
esforco de desenvolvimento. Convocou os paises
em desenvolvimento a melhorarem suas politicas
e governanga e os paises desenvolvidos a amplia-
rem seu apoio por meio de acesso ao mercado
para o comércio, maior e melhor ajuda e alivio

da divida.

A qualidade das politicas e a governangca
dos paises em desenvolvimento melhorou?
Em conjunto, os paises em desenvolvimento tém
feito muito para fortalecer as bases do cresci-
mento desde o inicio da década de 1990. A gestio
macroecondmica melhorou substancialmente, 2
medida que os paises em desenvolvimento redu-
ziram os desequilibrios fiscais e controlaram a
inflagdo. Nos paises de baixa renda, o déficit
fiscal médio caiu de 6,7% do PIB em 1988-92
para 5,0% em 1998-2002, e a taxa mediana de
inflagio anual caiu de 10 para 5%.°% Nos pai-
ses de renda média, a média de déficits fiscais
piorou ligeiramente durante o periodo, embora
tenha ficado no patamar gerencidvel de 3,6% do
PIB em 1998-2002, enquanto a taxa mediana da
infla¢do caiu de mais de 14% em 1988-92 para
5% em 1998-2002.

Os paises em desenvolvimento aumentaram
sua integracdo na economia mundial a0 mesmo
tempo em que reduziram sua vulnerabilidade aos
choques. A média nio ponderada das tarifas nos
paises em desenvolvimento caiu quase a metade,



de mais de 25,4% no final da década de 1980
para 13,5% em 2003. A maior queda ocorreu na
regidio mais protegida, Sul da Asia, que cortou as
tarifas de 68,9 para 19,8%. Em geral, as tarifas
também néo estavam sendo substituidas por bar-
reiras ndo-tarifirias: assim como outras regides,
o Sul da Asia reduziu drasticamente a cobertura
de barreiras nio-tarifirias de 57% de todas as
linhas de tarifas em 1989-94 para 13% em 2000.
Além disso, o 6nus da divida externa dos paises
em desenvolvimento é hoje menos grave que no
inicio da década de 1980 ou meados da década
de 1990. A proporgio entre divida e exportagio
caiu de uma média de 157% no inicio de 1980
(tendo alcangado o pico de mais 200%) para 90%
em 2003. E a proporg¢io entre servico da divida e
divida de curto prazo para reservas caiu de 330%
para 72%.

O progresso é mais dificil de medir no campo
das institui¢es e governanga. Segundo o indice
CPIA do Banco Mundial, tanto o grupo dos pai-
ses de baixa renda quanto o dos paises de renda
média melhoraram em média a qualidade da
gestdo de seu setor publico e de suas institui¢des
no que se refere a inclusdo social entre 1999 e
2003 (Tabela 5). Mas o melhor desempenho das
institui¢des e da governanca ainda fica muito
aquém do desempenho da gestio econdmica.
Todas as classifica¢bes de outros bancos multi-
laterais de desenvolvimento — principalmente o
Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco
Asidtico de Desenvolvimento — demonstram
padroes semelhantes de melhoria recente nas
classificagdes médias relativas a governanca,

gestio publica e desenvolvimento socialmente

inclusivo’®.

Qual é a nossa posigio sobre a agenda
comercial de Dobha?

Um segundo elemento da parceria para o desen-
volvimento, também consagrado no Consenso
de Monterrey, ¢ um compromisso por parte dos
paises desenvolvidos para abrir o acesso ao mer-
cado para os produtos e servicos dos paises em
desenvolvimento. Isso é especialmente importante
em agricultura, produtos téxteis e vestudrio, além
de servicos de mao-de-obra intensiva — onde os
paises em desenvolvimento geralmente tém uma
vantagem comparativa. A situa¢do nesses setores
é bastante decepcionante. Por exemplo: o apoio
dos paises desenvolvidos a agricultura por meio
de controles nas fronteiras e subsidios ao produ-
tor representa mais de US$300 bilhées por ano.
Estimativas do Banco Mundial sugerem que uma
maior liberalizagdo comercial para o setor agricola
e outros setores pode aumentar a receita real do
mundo em desenvolvimento em até US$500 bi-
lhaes até 2015, se for complementada por a¢oes
dos paises em desenvolvimento. E provavel que
essas estimativas ndo reflitam inteiramente os
efeitos da integracdo comercial porque incluem
apenas os efeitos dinimicos e podem ser facilmente
quantificadas.

A Rodada de Doha foi um marco nas Reunides
do Conselho Geral da Organizagio Mundial do
Comércio em julho de 2004. Embora o enfoque
em um acordo sobre “contexto” e nio modalidades
mais especificas para negociagdes fosse um obje-

Tabela 5. Classificacoes CPIA médias para quatro componentes de governanca entre 1999-2003

Qualidade da Eficiéncia Qualidade Transparéncia,
gestao da mobilizacao da administracao responsabilidade,
or¢amentaria & financeira da receita publica controle da corrupgao

1999 2003 1999 2003 2001 2003 1999 2003

Todos os paises em desenvolvimento ~ 3.18 3.41 3.22 3.53 3.12 3.19 2.88 3.16

Baixa renda 2.74 3.06 2.94 3.28 2.73 2.86 2.56 2.80

Renda média 3.54 3.68 3.45 3.73 3.42 3.44 3.15 3.45
Paises de baixa renda em

situacdo de estresse 2.00 2.18 2.27 2.91 1.77 2.09 1.96 2.23

Nota: As classificagdes para os componentes do indice de CPIA variam de 1 (o pior) para 5 (o melhor).

Fonte: Comissao de Desenvolvimento 2004.
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Os doadores
estavam rea-
gindo nao so6

a diminuicao

da ajuda na
década de 1990,
mas também

as melhorias na
alocacao e efica-
cia da ajuda na
década de 1990.

tivo modesto, as delegacdes superaram as expec-
tativas ao comegar a abordar questées-chave. Ao
chegar a tal acordo, as delegacdes forneceram o
impulso para manter o processo em andamento
durante a temporada politica nos Estados Unidos
(eleiges) e Europa (alteragdes na Comissio Euro-
péia). Os observadores desejam que negociagoes
importantes possam ser retomadas em 2005, mas
0 novo otimismo ndo deve se sobrepor ao fato de
que ainda ndo foram firmados acordos sélidos.

A agricultura continua sendo o foco princi-
pal das discussdes. A questdo mais importante e
controvertida é o acesso ao mercado. O G-20 e
o Grupo de Cairns for¢aram uma estrutura mais
liberal, enfocando aliberalizagdo do apoio interno
e aeliminagio de subsidios & exportagio. Foi nessa
drea que o acordo de Genebra langou as bases para
reformas significativas no comércio agricola glo-
bal. Para tanto, planejou uma forma de eliminar os
subsidios & exportagio, langando novos compro-
missos relativos a subsidios agricolas prejudiciais
ao comércio e proporcionando redugio gradual
de protegio das fronteiras — todos destinados a
eliminar restri¢des as rendas dos paises e produ-
tores mais pobres do mundo. Foi animador que o
algodio, um produto de especial importancia para
os paises menos desenvolvidos, tenha recebido
destaque especial.

Mas os paises de baixa renda também enfren-
tam obstdculos assustadores a seus produtos nio-
agricolas, sendo as tarifas sobre seus produtos
manufaturados geralmente muito superiores as
tarifas sobre os produtos de paises mais ricos.
Também nesse aspecto, as conversagoes de Gene-
bra prometeram avangos, tendo os participantes
chegado a um acordo sobre um contexto para
a ampliagdo do acesso ao mercado de produtos
nio-agricolas.

Um desafio que ultrapassa os detalhes dessas
negociagdes é impedir que as medidas relati-
vas ao comércio saia do cendrio multilateral.
O ndmero de acordos comerciais bilaterais e
regionais continua a crescer, representando uma
ameaca significativa ao regime global. Enquanto
os ganhos gerados pelos acordos comerciais rea-
lizados na prética dependem muito das espe-
cificidades dos paises, que nem sempre estio
nos modelos apresentados nos livros, os acordos

bilaterais e regionais tém menos probabilidade
de aumentar o bem-estar devido ao potencial de
exclusdo da atividade comercial dos produtores
ineficientes. Eles também tornam mais dificil
o alcance de acordos multilaterais.

Qual é a nossa posicdo sobre o
compromisso de ajuda de Monterrey?

A Declaragio de Monterrey reconheceu a
importincia da ajuda para a complementagio
dos esforcos internos dos paises em desenvol-
vimento. A ajuda necessitava claramente de
atencdo renovada. Em 2001, os fluxos de ajuda
de doadores da DAC ficaram em apenas 0,22%
de suas rendas nacionais brutas, muito abaixo
da média de 0,34% de 1990-92°°. A Declaragio
de Monterrey exigiu um aumento substancial
da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento
(ODA) — ¢ a garantia dos doadores de que o
alivio da divida ndo iria depreciar os recursos da
ODA. Ao assumirem compromissos de aumen-
tar a assisténcia ao desenvolvimento, os doadores
estavam reagindo nio s6 a diminui¢io da ajuda
na década de 1990, mas também as melhorias
na alocagio e eficicia da ajuda na década de
1990.

As discussoes em torno de Monterrey produ-
ziram oferecimentos dos doadores que indica-
vam o volume e o objetivo da ODA. A OCDE
calculou que se todos os paises membros da
DAC cumprissem suas promessas, o coeficiente
entre 2 ODA e a renda nacional bruta aumen-
taria para 0,29% até 2006 — um aumento que
elevaria as propor¢des de ajuda novamente aos
patamares de 1994, mas que ainda estaria consi-
deravelmente abaixo dos niveis que precederam
a Guerra Fria (Tabela 6).

Os doadores comegaram a cumprir esses
compromissos. Entre 2001 e 2003 a propor¢io
entre a ODA e a renda nacional bruta aumen-
tou de 0,220 para 0,246%, cerca de um tergo
do aumento necessirio (Figura 5). Em déla-
res, o aumento parece bastante substancial: de
US$52.3 bilhdes em 2001 para US$68.4 em
2003, um aumento de 30%. Mas grande parte
desse crescimento em ddlares deve-se a alte-
ragdes nas taxas de cimbio, especialmente a
desvalorizagio do délar. Com as corregdes das



27

Onde estamos agora?
Realizagies de desenvolvimento
na iltima década

Tabela 6. ODA em 2001 e perspectivas para 2006 (compromissos de Monterrey)

Doadores da DAC 2001 Compromissos de Monterrey

ODA US$ atual) ODA/GNI (%) Quantia’ Quantia alcancada em
Australia® 873 0,25 0.25 Ja alcancada
Austria 533 0,29 0.33 2006
Bélgica? 867 0,37 0.70 2010
Canada 1.533 0,22 Aumento anual de 8% até 2001
Dinamarca 1.634 1,03 >0.70 N/A
Finlandia? 389 0,32 0.44 2007
Franca’ 4.198 0,32 0.50 (0.70 até 2012) 2007
Alemanha 4.990 0,27 0.33 2006
Grécia 202 0,17 0.33 2006
Irlanda? 287 0,33 0.70 2007
Italia 1.627 0,15 0.33 2006
Japao 9.847 0,23 2001-03 nivel médio (US$9.5b) A partir de 2003
Luxemburgo 139 0,76 1.00 2005
Holanda 3.172 0,82 >0.80 N/A.
Nova Zelandia 112 0,25 Nivel futuro em revisdo N/A
Noruega 1.346 0,80 1.00 2005
Portugal 268 0,25 0.33 2006
Espanha 1.737 0,30 0.33 2006
Suécia 1.666 0,77 1.00 (no minimo 0,87% em 2006) 2006
Suica? 908 0,34 0.40 2010
Reino Unido 4.579 0,32 0.40 2005-06
Estados Unidos 11.429 0,11 0.17 2006
Total dos paises DAC 52.335 0,22 0.29 2006

1. Pressupde um crescimento médio real da RNB de 2% ao ano (3% Canada; 4% Grécia; 5% Estados Unidos; zero para o Japao) de 2003 a 2006.

2. Coeficiente ODA/GNI para 2006 interpolado entre 2003 e o0 ano-alvo programado para ser alcancado.

3. Como volume de ajuda determinado em orcamentos anuais; pressupde o mesmo coeficiente nos anos seguintes.

Fonte: OCDE, DAC.
Figura 5 Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) — em rapida
recuperacao desde 2001

mudangas nas taxas de cimbio e inflagdo, o  ODA como percentual do PIB dos paises doadores

aumento real da ajuda foi de 13%.

Outra preocupagio ¢ que o aumento real de 0,36
13% nio estd gerando novos “fluxos liquidos 0,34
de caixa” para os paises mais necessitados. A
anilise sugere que motivos estratégicos (politi- 0.3
cos), cooperagio técnica e alivio dadividasioos 39

Meta de Monterrey para 2006

eeccsceccccsscescccssscccccssscccccsccccccccccl)

responsdveis pela maior parte do aumento real seccccececcccece
dos fluxos de ajuda. Em 2002, US$2.9 bilhoes 0.28
dos US$5.9 bilhoes de aumento nominal da 0,26
ODA deveu-se ao alivio da divida e outro US$1
bilhdo foi para apenas dois paises (Afeganistio
e Paquistdo). A cooperagio técnica registrou 0,22
aumento de US$1.9 bilhdo. O cilculo do valor
liquido desses fatores revela um aumento de 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Fonte: OCDE, DAC.

Valor preliminar para 2003
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A qualidade
da ajuda é tao
importante
quanto sua
quantidade.

apenas US$0.1 bilhdo em termos nominais. Por-
tanto, os aumentos que realmente fluem para o
amplo grupo dos paises do “déficit das Metas de
Desenvolvimento do Milénio” sio pequenos.

Embora os recentes compromissos e aumen-
tos reais sejam de certa forma estimulantes, eles
ficam aquém do que é provavelmente necessério
para o alcance das Metas de Desenvolvimento
do Milénio. As estimativas disponiveis da ajuda
adicional que seria necessdria para o alcance das
Metas de Desenvolvimento do Milénio, embora
muito imprecisas, traduzem-se em proporgdes
entre ajuda e PIB superiores a 0,40% do PIB
do pais doador, muito acima da atual meta de
0,29%.

A qualidade da ajuda é tio importante quanto
sua quantidade. Os paises nérdicos, Holanda
e Reino Unido demonstram alta seletividade
de politicas, como faz a AID. Outros doadores
importantes, como a Franca e Estados Unidos
sio menos seletivos.”® Mas uma maior seletivi-
dade nio ¢ uma panacéia. Um grande desatio
para a comunidade de desenvolvimento é apro-
fundar seu conhecimento sobre as formas mais
eficazes de lidar com Estados instdveis, cujas
institui¢des precdrias e em decadéncia os estio
levando ao fracasso como Estados.

Outro elemento de qualidade da ajuda ¢ a
harmonizagio das priticas entre doadores. Nos
ultimos 2-3 anos, os doadores e beneficidrios

Figura 6. Reducéo de US$51 no débito de 27 paises pobres altamente endividados

Bilhdes de ddlares de divida em 2002 (valor atual liquido)
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tradicionais de alivio

Apos os HIPC Apos o alivio bilateral

adicional

fizeram algum progresso no sentido de tornar
a ajuda mais organizada e mais alinhada com as
prioridades de desenvolvimento e estratégias dos
paises, mas ainda hd muito a fazer.’” O avango é
constatado, na maioria das vezes, em paises em
que as condigdes iniciais sio mais favorédveis, onde
alideranca governamental é forte e onde jd existe
um certo grau de coordenagio do doador.

Qual é nossa posigio sobre o alivio da
divida?

O financiamento do desenvolvimento encontra-
se em uma condi¢io mais estdvel hoje do que na
década de 1990, gracas 2 mudanga nos fluxos de
financiamento externo da divida para patriménio
e 4 busca de politicas econdmicas mais solidas
pelos paises em desenvolvimento. Para os paises
pobres altamente endividados (HIPCs), o alivio
da divida ¢ fundamental para a criagio de fle-
xibilidade fiscal para os aumentos de despesas
necessdrias & promogio do crescimento e redugio
da pobreza. Em abril de 2004, 27 paises pobres
altamente endividados alcangaram o ponto de
decisio e estdo recebendo alivio da divida. Asso-
ciada a outras formas de alivio da divida, a ini-
ciativa HIPC alcangou uma redugio de US$51
bilhdes no montante total da divida desses paises
(Figura 6).°® Como percentual das exportagdes,
o servi¢o da divida caiu de 16,9% em 1998 para
9,8% em 2003 (com projegio de 7,9% para 2006).
Como percentual do PIB, o servi¢o da divida caiu
de 3,9% em 1998 para 2,4% em 2003 e na con-
di¢do de percentual de arrecadagido do governo,
de 25,2 para 14,6%.

Em comparagio ao que foi considerado possivel
hd uma década, esse alivio da divida para os paises
de mais baixa renda é uma realiza¢io substancial.
Contudo, muitos paises endividados ainda nio
se beneficiaram completamente. Alguns paises
de baixa renda em situa¢io de estresse ainda ndo
preencheram as exigéncias para alivio da divida.
E até mesmo alguns paises que se beneficiaram
continuam a ter altos coeficientes de divida, o que
os deixa muito vulnerédveis a choques.

Resumo
O avango nos resultados do desenvolvimento e
o cumprimento das parcerias para o desenvol-



vimento tém sido ambiguos. A década de 1990
trouxe um desempenho mais forte do crescimento
do PIB e melhoria continuada (embora se tor-
nando mais lenta em alguns casos) da pobreza
de renda e de indicadores sociais. Contudo, mui-
tos pafses ficaram muito atras, especialmente na
Africa Subsaariana.

Em parte, os resultados ambiguos refletem
uma defasagem entre pensamento, agio e resul-
tados. Mas refletem também o nio cumprimento
de promessas por parte dos governos. Os paises
em desenvolvimento melhoraram suas politicas,
mas a qualidade de sua governanca e suas ins-
titui¢des geralmente ndo acompanha, especial-
mente nos paises de baixa renda em situagio de
estresse. Os paises desenvolvidos ainda precisam
demonstrar vontade de fazer o que é necessirio

para melhorar as oportunidades comerciais para
os paises pobres, embora as recentes reunides de
Genebra indiquem que a situagio estd mudando.
Os fluxos de ajuda aumentaram (embora uma
parcela excessiva desse aumento dependa de
circunstancias especiais), eliminando os temo-
res de que o impeto nio seja mantido. Mesmo
que os doadores cumpram seus atuais compro-
missos, os fluxos totais de ajuda permanecerio
muito abaixo dos niveis considerados necessirios
para o alcance das Metas de Desenvolvimento
do Milénio. Finalmente, a situagio da divida é
sensivelmente melhor para alguns paises que se
qualificaram para o alivio, mas permanece grave
para inimeros outros. Tudo isso se soma a uma
discrepancia preocupante entre o avango das
idéias e os resultados priticos.
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O caminho a frente

Aonde nos levard a préxima década? O que pre-
cisaremos fazer para aumentar as possibilidades
de nos aproximarmos de nossas metas de desen-
volvimento? Ja vimos que o verdadeiro progresso
¢ possivel. Mas as tendéncias atuais indicam um
risco real de desequilibrios perigosos. Impulsio-
nados pelos crescentes hiatos de renda, uso insus-
tentdvel de energia e urbanizagio acelerada, esses
desequilibrios podem ameagar o progresso econo-
mico e alimentar o conflito social. Para evitar essa
possibilidade serd preciso ampliar a parceria para
o desenvolvimento. Apesar da retérica de apoio,
falta ago. Existem indicios de que as preocupa-
¢bes de curto prazo estio desviando a atengio das
grandes questdes de desenvolvimento.

Isso tem que mudar. Os paises em desenvolvi-
mento precisam continuar a aprimorar suas poli-
ticas e sua governanga. Os paises desenvolvidos
precisam cumprir seus compromissos de maior
liberalizagdo do comércio, aumento da ajuda e
aprofundamento do alivio da divida. A comuni-
dade em desenvolvimento provavelmente preci-
sard transcender até a atual agenda, notadamente
em governanca global.

Projetos para o futuro:
O mundo em 2015 e 2030

Dindmica da populacdo: crescimento mais

lento e uma rdpida transicdo demogrdfica

As projec¢des para daqui a uma década ou mais sio
reconhecidamente imprecisas, até mesmo sobre
demografia. Mas as proje¢des sobre populagio
sdo as que tém o maior grau de certeza, devido a
evolugio razoavelmente uniforme da expectativa
devida. A atual proje¢io de aumento da populagio
mundial é de 6.1 bilhdes em 2001 para 7.1 bilhoes
em 2015 e 8 bilhdes em 2030 — cerca de 1 bilhdo
de pessoas a cada 15 anos. Quase todo 0 aumento
ocorrerd nos paises em desenvolvimento, enquanto
o crescimento nos paises industrializados cai para
quase zero. Quase todos esses fendmenos ocorre-

rio em cidades. Conseqiientemente, a participa-
¢do dos paises em desenvolvimento na populagio
mundial aumentard de 84,5 para 87,4% — com
aproximadamente um quarto no Leste Asidtico
e Pacifico, um quarto no Sul da Asiae quase um
sétimo na Africa Subsaariana até 2030.

Em média, o crescimento anual da populagio
nos paises em desenvolvimento caird de 1,3 para
0,8% até 2030, com declinio generalizado. Na
Africa subsaariana o crescimento anual deverd
cair de 2,2 para 1,4%. Alguns paises da Europa
e Asia Central, inclusive a Federagdo Russa, ji
estdo enfrentando declinios populacionais abso-
lutos. O programa de controle populacional da
China ji restringiu o crescimento da populagio,
sendo que a taxa anual deverd ser novamente cor-
tada pela metade nos préximos 25 anos — de 0,6
para 0,3%.

Nio é o pesadelo de explosio populacional
previsto por alguns analistas na década de 1970.
Ainda assim, o acréscimo de 2 bilhdes de pes-
soas trard novas pressoes, especialmente em paises
que se encontram na fronteira Malthusiana. Mas
enquanto o crescimento populacional cai rapi-
damente em outros paises, mudangas nos coe-
ficientes de dependéncia — o nimero de pessoas
que ndo trabalham sustentadas pelo trabalhador
médio — criardo oportunidades e énus.

Como podem essas tendéncias demograficas
beneficiar muitos paises em desenvolvimento?
Uma taxa de natalidade menor associada a um
aumento da populagio em idade de trabalho
reduzird o percentual de recursos familiares que
precisam ser dedicados a membros da familia
que ndo trabalham. Para os paises em desenvol-
vimento como um todo, o coeficiente de depen-
déncia abaixo dos 15 anos caird de um patamar
elevado de 77 para cada 100 trabalhadores em
2001, para 55 em 2030.° Mesmo as regides com
altas taxas de dependéncia, como a Africa Sub-
saariana, devem constatar um grande declinio

(de 126 para cada 100 trabalhadores para 82)°.

Parte
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O outro lado
da queda

das taxas de
dependéncia
no curto prazo:
0S NUMerosos
empregos que
os paises em
desenvolvi-
mento preci-
sam criar.

Esse controle da dependéncia dos idosos abre
uma janela de oportunidade para os paises em
desenvolvimento durante a maior parte dos pro-
ximos 25 anos.

A propor¢io de dependéncia de idosos nos
paises em desenvolvimento aumentard ligeira-
mente até 2015, de 13,4 para cada 100 traba-
lhadores para 14,5 e depois aumentard para 21,7
até 2030. A taxa total de dependéncia nos paises
em desenvolvimento, incluindo-se a suposi¢io
de que um tergo da popula¢io em idade de tra-
balho ndo faga formalmente parte da forca de
trabalho, deverd cair durante a maior parte do
préximo quarto de século, uma oportunidade para
os paises em desenvolvimento aumentarem suas
poupangas e elevarem a produtividade. Mesmo
assim, no Brasil, China, Russia, Vietni e paises
que estdo aderindo a Unido Européia, a taxa total
de dependéncia deverd comegar a elevar-se muito
mais cedo — até 2010 ou 2020. Fazer frente a
essa rapida transi¢do demografica serd um desafio,
ja que os paises precisam implantar sistemas de
protegio social para suas crescentes populagoes
de idosos.

O outro lado da queda das taxas de depen-
déncia no curto prazo: os numerosos empregos
que os paises em desenvolvimento precisam criar.
O crescimento da oferta de mio-de-obra apre-
senta agora suas taxas mais elevadas nos paises em
desenvolvimento: mais de 3% ao ano no Oriente
Médio e Norte da Africa; 2,6% na Africa Subsa-
ariana; 2,3% no Sul da Asia; e 2,0% na América
Latina e Caribe. Com as menores taxas de cres-
cimento da for¢a de trabalho no Leste Asidtico e
Pacifico e na Europae Asia Central, a média para
todos os paises em desenvolvimento é de 1,8%.
Para o mundo em desenvolvimento, isso significa
a criagdo liquida de cerca de 35-40 milhdes de
novos empregos a cada ano — em torno de 22-23
milhdes na Asia e 7 milhdes na Africa Subsaa-
riana.®? A taxa de crescimento de empregos neces-
sdrios caird muito pouco até 2015 — para cerca
de 1,4% em média — antes de cair para a metade,
0,7% até 2030.%% Se os paises ndo conseguirem
criar empregos, as taxas de desemprego podem
ser elevadas com quedas nos saldrios, insatisfagio
dos jovens, descontentamento social e ameagas
a seguranga.

Equilibrio economico global:
a crescente participagio do mundo
em desenvolvimento
As proje¢des econdmicas sdo ainda mais impreci-
sas do que as relativas a4 populagio. Na década de
1960 teria sido impossivel prever a desaceleragio
econdmica global da década de 1970 — e os efeitos
prolongados da instabilidade econémica daqueles
anos sobre a produtividade. Mas para desenvolver
estratégias vidvels para a agao, ¢ importante usar
nossas estimativas mais otimistas com relagdo ao
que estd para acontecer. Segundo essa estimativa
mais otimista — o cendrio bédsico do Banco Mun-
dial -, 0 mundo em desenvolvimento continuara a
ampliar sua participagdo na economia mundial.

A economia global cresceria de US$35 trilhdes
em 2005 para US$75 trilhdes em 2030, com uma
taxa de crescimento uniforme de 3% ao ano (de
acordo com as taxas de cimbio e pregos de mer-
cado de 2001). A média de crescimento dos paises
em desenvolvimento ficaria préxima de 5% ao ano
e a taxa de crescimento dos paises industrializados
em torno de 2.5%.%4 Dentro deste cendrio, a par-
ticipa¢do do mundo em desenvolvimento no PIB
eleva-se substancialmente entre 2005 e 2030 —de
apenas um pouco mais de um quinto do resultado
global para um ter¢o — com acentuado aumento
do resultado global da China (de 4% para 9%).
Com essa medida de taxa cambial de mercado,
os Estados Unidos permaneceriam como a maior
economia durante o periodo 2005-2030, embora
os paises em desenvolvimento em conjunto supe-
rassem os Estados Unidos em algum momento
entre 2025 e 2030.%°

O uso de taxas de cimbio PPA (paridade do
poder aquisitivo), que corrigem as variagdes dos
precos de bens ndo comercializdveis entre os pai-
ses, geralmente nos fornece uma medida melhor
do resultado dos paises. Corrigida pela PPA, a
economia global cresce de US$54 trilhdes em
2005 para US$143 trilhdes em 2030, uma taxa
de crescimento anual de 4%.%° A participagio dos
paises em desenvolvimento na economia global,
46% em 2005, de acordo com a PPA, aumentaria
para 61% até 2030. A China sozinha seria respon-
sdvel por 22% do resultado global, um aumento
significativo com relagio aos atuais 13%. Na rea-

lidade, o resultado da PPA da China superaria



a da Europa por volta de 2015 e a dos Estados
Unidos em torno de 2020.

Contudo, essas projecoes baseadas na PPA
devem ser usadas com muito cuidado. Elas pres-
supdem taxas de cimbio PPP constantes ao longo
de todo o periodo. Mas ¢ muito provavel que
economias em ripido crescimento como a China
apresentardo continuadamente tendéncias em
suas taxas de cimbio PPA diferentes das atuais
economias desenvolvidas. Portanto, os nimeros
devem ser mais um lembrete de que as taxas de
cimbio do mercado subestimam os resultados
do mundo em desenvolvimento e nio sio uma
projegio solida.

Convergéncia e divergéncia economicas
Com base nas taxas de cimbio de mercado de
2001, a renda média per capita dos paises em
desenvolvimento correspondeu a apenas 5% da
renda média dos paises de alta renda — US$1.260
contra US$25.850. De acordo com nosso cendrio
basico haverd uma ligeira convergéncia ao longo
do tempo e o coeficiente de paridade (renda per
capita relativa a renda média per capita dos paises
com rendas elevadas) chegard a 5,7% em 2015
e 7,0% em 2030. Haverd uma varia¢io signifi-
cativa entre os paises e regides. A China, cuja
classificagdo estd abaixo da média dos paises em
desenvolvimento, com apenas 3,5% em 2001,
registraria um aumento para 6,0% da média dos
paises industrializados em 2015 e 9,2% em 2030.
Algumas regides podem apresentar uma ligeira
ampliacdo do hiato de renda — com projegio de
queda dos coeficientes de paridade de 14,6% da
média dos paises industrializados em 2001 para
14,4% em 2030 na América Latina e Caribe e de
1,8% para 1,7% na Africa Subsaariana.

Em linhas gerais, tendéncias semelhantes sio
observadas nos numeros ajustados pela PPA. O
indice de paridade geral foi de 14,3% da média dos
paises industrializados. No caso bésico, ele subiria
para 17,8% em 2015 e 22,7% em 2030. No caso
especifico da China, ele subiria de 14,9% da média
dos paises industrializados em 2001 para quase
40%. Mas os ajustes pela PPA nio modificam a
falta de convergéncia para a Africa Subsaariana
e América Latina e Caribe (sem esquecer que os
numeros ajustados pela PPA nio levam em con-

sidera¢do mudangas provéveis em precos relativos
entre os paises).

Nio hi duvida de que as quantias absolutas
(reais) em dolares que separam os paises mais
pobres dos mais ricos crescerdo inexoravelmente
durante o periodo previsto. Mais notadamente, o
hiato em nimeros absolutos das rendas per capita
entre os paises mais pobres da Africa Subssariana
(aqueles que nio fazem parte da Unido Aduaneira
da Africa Austral) e a média dos paises desenvol-
vidos crescerd uniformemente —em ddélares atuais
ajustados pela PPA, de US$26.000 em 2001 para
mais de US$52.000 em 2030. Ao mesmo tempo,
a parcela da Africa na populagio mundial deverd
aumentar.

Pobreza

Os padrdes de crescimento descritos acima leva-
riam a uma continuagio das tendéncias de pobreza
observadas nas ultimas décadas: progresso global,
mas com desempenho insatisfatério nas regides
importantes do mundo em desenvolvimento. A
Meta de Desenvolvimento do Milénio para a
pobreza de renda ¢ cortar pela metade a taxa de
pobreza global de US$1 por dia, de cerca de 28%
em 1990 para 14% em 2015. No cendrio basico de
crescimento do Banco Mundial, o mundo alcan-
caria essa meta, com queda da taxa de 22% em
2001 para 12,5% em 2015. Até 2030, a taxa de
extrema pobreza deverd estar em torno de 7% da
populagio do mundo em desenvolvimento, cerca
de 500 milhdes de pessoas.

Apesar do avanco global, as projecoes
demonstram que América Latina e o Caribe e
Africa Subsaariana nio alcancardo o objetivo da
MDG para pobreza, sendo que a Africa, por
ampla margem.®” Até 2030 a América Latina e
o Caribe dificilmente alcangardo sua meta para
2015 e a Africa subsaariana ainda ficard distante,
embora se aproximando. Todas essas proje¢des
pressupdem que as elasticidades de pobreza para
renda permanegam constantes. Se os mercados
de trabalho dos paises em desenvolvimento nio
puderem absorver os numerosos participantes
novos nos proximos anos, de modo que o sald-
rio real caia, a elasticidade da pobreza também
deveri diminuir, tornando mais dificil o alcance
da meta para pobreza.
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Urbanizagio

Até 2015, quase quatro quintos das maiores cidades
do mundo estario nos paises em desenvolvimento,
muitas delas megacidades com mais de 5 milhoes
de habitantes.®® Em resumo, a rdpida urbaniza-
¢do continuard a ser um importante aspecto da
experiéncia dos paises em desenvolvimento no
préximo quarto de século, embora a taxa de urba-
nizagio caia em todos os lugares, exceto na Africa
Subsaariana e a migragio das dreas rurais para as
urbanas continuard sendo importante.®’

A urbanizagio pode trazer muitas vantagens.
As empresas podem beneficiar-se da aglomeragio,
de estarem préximas a outras empresas, 0 que
lhes oferece maior acesso 4 tecnologia e conjun-
tos de empregados treinados. As dreas urbanas
sio geralmente centros de inovagio, com novas
idéias geradas pela diversidade. Densidades popu-
lacionais mais elevadas muitas vezes permitem
maior eficiéncia na prestagio de servigos publicos.
Entretanto, a urbanizagio pode gerar altos custos
devidos a problemas sociais e efeitos indiretos
sobre o meio ambiente. Os paises em desenvolvi-
mento precisam controlar esses custos a0 mesmo
tempo em que lidam com todas as outras preocu-
pacdes levantadas por essas projegdes.”

Realizacoes em educagdo e
avangos na savide
O avango nas realiza¢ées em educagio no século
XX devera continuar durante as duas préximas
décadas, mas ele é muito mais lento no alcance
das Metas de Desenvolvimento do Milénio para
educacio, especialmente quanto a conclusio da
educagio fundamental até 2015. Segundo estudo
recente, dos 38 paises analisados que possuem
taxas de matricula abaixo dos 80%, todos terdo
que ampliar seus sistemas educacionais com “taxas
de crescimento historicamente sem preceden-
tes” mesmo para alcancar 95% de matriculas até
2015.1

O mesmo estudo analisou as perspectivas de
alcance da Meta de Desenvolvimento do Milé-
nio relativa a redu¢do da mortalidade infantil em
dois tercos entre 1990 e 2015. O resultado ¢ que
as perspectivas para essa meta sio apenas ligei-
ramente mais otimistas do que para a conclusio
do ensino fundamental. Numa retrospectiva,

demonstra que dos 109 paises, 33 reduziram a
mortalidade infantil em dois tergos entre 1975
e 2000. Os paises mais pobres ndo fizeram parte
desse grupo. Na realidade, somente um pais
que partisse de uma renda inferior a US$1,600
em 1975 teria alcancado essa meta. Os auto-
res concluiram que “o alcance generalizado da
quarta Meta de Desenvolvimento do Milénio
(MDG) nio encontra precedente recente em
paises pobres.””?

As proje¢des do Banco Mundial para o
alcance dos objetivos sociais estdo em confor-
midade com essas inferéncias de base histérica.
Com relagio ao término universal da educagio
fundamental, ao alcance da meta até 2015 pela
grande maioria dos paises do Sul da Asiae Africa
subsaariana é classificado como “improvével” ou
“muito pouco provivel”. Quanto a mortalidade
infantil, a situacdo é ainda menos encorajadora:
A América Latina e Caribe € mesmo o Leste
Asiitico e Pacifico, associados ao Sul da Asia e
Africa subsaariana, reinem a grande maioria de
paises sem probabilidade de alcangar a meta.

Os avangos podem ser extraordindrios,
mesmo em paises que fiquem aquém da meta.
Por exemplo: se o Chade elevasse sua taxa de
conclusio de ensino fundamental de menos
de 20% em 2000 para 50% em 2015, esse fato
teria que ser um sucesso em termos de desen-
volvimento. O mesmo se pode dizer de uma
redugio pela metade na taxa de mortalidade em
um pais com economia estagnada. Mas as metas
foram concebidas para desafiar a comunidade de
desenvolvimento, nio para aceitar precedentes
histéricos como o possivel. Portanto, o fato de
o mundo estar tdo abaixo dessas metas-chave
deve fazer soar um alarme.

Consumo de energia

A demanda de energia nos paises em desenvol-
vimento deverd crescer aproximadamente duas
vezes mais rapido que nos paises desenvolvidos
— mais ou menos em consonancia com o Cresci-
mento do PIB. A eficiéncia da energia aumentard
ligeiramente mais nos paises em desenvolvimento
do que nos paises desenvolvidos, principalmente
porque os paises em desenvolvimento continuario
sua transi¢do relativamente rdpida para o setor



de servicos, que requer menos energia do que o
de manufatura. Para o mundo, isso significa um
aumento no consumo de energia entre 2,8 ¢ 3,9%
a0 ano. Esse crescimento estd substancialmente
acima do 1,8% previsto hd alguns anos pela Agén-
cia Internacional de Energia, uma taxa que ji foi
considerada excessivamente elevada, umavez que
seria duas vezes a meta de Kyoto para 2010.

Sem uma agio global, a restri¢io ao aumento
das emissdes de diéxido de carbono continuard
a ser um grande desafio, assim como a garantia
de fornecimentos estdveis e adequados de energia
para atender a uma crescente demanda. O mesmo
se aplica as florestas e a dgua.

Conflitos e fracasso dos Estados
Na década de 1990, 46 paises estiveram envol-
vidos em conflitos, principalmente civis. Entre
eles encontrava-se mais da metade dos paises
mais pobres (17 de 33). Além disso, a taxa de
conflitos vem subindo nas tltimas décadas no
mundo em desenvolvimento em geral, mesmo
que ela venha caindo para os paises de renda
média 2 medida que suas rendas aumentam.
Para a maior parte da populagio mundial,
o desenvolvimento reduziu o risco. Mas uma
minoria significativa de pessoas nos paises de
baixa renda nio estd participando do desenvol-
vimento e para eles os riscos tém aumentado.
Se essas duas forgas antagdnicas coexistirem, o
mundo ficard preso em uma incidéncia auto-
sustentada de guerras civis determinada pre-
dominantemente pelo amplo e continuado
conjunto de paises de baixa renda que nio se
desenvolvem. Esses paises serdo responsdveis
por uma parcela pequena e decrescente da renda
global. Mas eles serdo responsdveis por uma
grande parcela dos efeitos indiretos da guerra
civil nos Ambitos regional e global”3. Sem um
desenvolvimento muito mais ripido nas regides
mais pobres, os conflitos civis provavelmente
continuardo a ser um importante elemento do
quadro do desenvolvimento durante o préximo
quarto de século.

Assisténcia oficial para o desenvolvimento
Projetar o desenvolvimento ¢é arriscado, pois
ele depende muito da situagdo geopolitica e

dos ambientes politicos internos dos paises
doadores e beneficidrios. Hd pelo menos duas
maneiras diferentes de chegar a uma projegio.
Umadelas é a avaliagdo da ajuda necessdria para
atender a um conjunto especifico de metas de
desenvolvimento. Jd observamos as estimativas
da magnitude do aumento da ajuda com possibi-
lidade de alcangar as MDGs —aproximadamente
uma duplica¢io dos fluxos anuais de ajuda para
cerca de US$100 bilhdes, mesmo que os paises
beneficidrios continuem a aprimorar suas poli-
ticas e institui¢des de tal modo que promovam
o crescimento.

Uma segunda abordagem é projetar os futuros
niveis de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(ODA) baseando as previsdes na histéria recente
e nio nas necessidades. Foi demonstrado que
a ajuda per capita que um pais recebe depende
de sua populagio (paises maiores recebem mais
ajuda em termos gerais, mas menos ajuda per
capita), do seu nivel de renda per capita (paises
mais ricos recebem menos ajuda per capita) e
da qualidade de suas politicas, institui¢ées e
governanga (representadas por sua classificagio
CPIA). Podemos, portanto, usar as previsdes de
aumento de popula¢io e de renda combinadas
com as relagbes estatisticas histéricas com a
ajuda para projetar os niveis de ajuda.

Se as atuais relagdes historicas entre ajuda e
principais varidveis se mantiverem e até supondo
que as classificagdes CPIA dos paises benefici-
drios ndo melhorem, a ajuda total continuard a
crescer lentamente até 2030.74 Portanto, mesmo
que a comunidade de desenvolvimento nio
invista o suficiente para atender as necessida-
des das Metas de Desenvolvimento do Milénio
—um grave erro em nossa opiniao — os doadores
nio devem supor que a necessidade de ajuda
ird pouco a pouco desaparecer. E ainda menos
provavel que isso ocorra devido ao fato que a
linha de pobreza subjacente na atual alocagdo de
ajuda deverd elevar-se com a situagio favordvel
da média mundial.

Resumo

Mesmo com o avango de alguns dos indicado-
res globais, os desequilibrios entre as regides e
os paises se acentuara.
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¢ O hiato absoluto de renda per capita
entre os paises mais pobres do mundo
(principalmente da Africa) e os mais
ricos duplicard até 2030, enquanto a par-
cela da populagio dos paises mais pobres
da Africa deverd aumentar. Isso pode ser a
causa de grande preocupagio.

* Asatuais tendéncias exigem uma taxa global
de criagdo de empregos sem precedentes. Se
as economias dos paises em desenvolvimento
nio forem suficientemente produtivas para
criar demanda de mio de obra que atenda
a oferta, essa for¢a de trabalho adicional
terd que ser absorvida somente com uma
queda relativa dos saldrios. Esse fato redu-
zird a taxa com que o crescimento diminui
a pobreza porque a elasticidade da pobreza
depende dos saldrios pagos pelo trabalho ndo
qualificado.

A pobreza definida na atual base de US$1
por dia caird substancialmente, mas mesmo
em 2030 cerca de 500 milhdes de pessoas
ainda estardo vivendo abaixo dessa linha de
extrema pobreza. Portanto, a pobreza nio
desaparecerd da agenda.

* Os problemas ambientais tornar-se-do
mais graves ¢ o preco do HIV/AIDS
serd imenso no médio prazo, na Africa
e em outras regioes.

Com base nas tendéncias atuais é razod-
vel temer que a ajuda dos paises desenvolvidos
para o resto do mundo fique aquém do que
¢ necessdrio para um rdpido desenvolvimento
econdmico e social.

A agenda da préxima década

Com os fluxos globais de informagdes agora muito
mais rdpidos, a populagio mundial sabe muito
mais sobre o que estd acontecendo em toda parte.
As populagdes mais pobres do mundo conhecem
o progresso das economias mais avangadas e elas
constatam o crescente hiato absoluto entre elas e as
classes média e alta do mundo. As pessoas sempre
se preocuparam com seu status relativo, nio ape-
nas com seu padrio de vida absoluto. Essas com-
paragdes foram feitas uma vez em comunidades,
com o sucesso econdmico de uma pessoa abrindo
os olhos de outras, dando-lhes um impulso para

o progresso. O que mudou é que a comunidade
agora ¢ global e o desenvolvimento em qualquer
lugar afeta a trajetdria e a probabilidade de desen-
volvimento em outra parte.

Crescentes hiatos e melhores informagoes
podem ter sérias implicagbes para a paz e a
seguranca no mundo. E improvavel que pessoas
inteiramente informadas permanecam totalmente
passivas em face das crescentes disparidades de
padrées de vida. Tais disparidades alimentam
radicalismos de todos os tipos, sendo que alguns
levam a movimentos de ruptura da ordem nacio-
nal e internacional. Conflitos civis que resultam
em atraso no desenvolvimento sio imensamente
dispendiosos para os paises. Quando eles ultra-
passam as fronteiras nacionais e tornam inter-
vengdes para manutencgio da paz e reconstrugio
pela comunidade internacional necessdrias, eles
também sdo dispendiosos para a comunidade
internacional.

O radicalismo pode até levar ao apoio popular
aalguns movimentos terroristas internacionais em
paises com atraso no desenvolvimento, onde tais
movimentos tém alguma ressonincia cultural. O
atraso no desenvolvimento pode também resultar
em Estados fracassados ou em vias de fracasso,
alguns deles tornando-se refugios para terroristas
ou traficantes de drogas. Em suma, os crescentes
hiatos absolutos parecem semear a desordem e o
conflito, tanto nacional quanto internacional, com
disseminagio dos danos em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

A atenuagio desses riscos requer a transi¢io
para uma comunidade global, ndo como pessoas
que se observam através das fronteiras com
desconfianca, mas como “cidaddos” do mundo
trabalhando juntos para melhorar o destino de
toda a comunidade. E a transi¢io para uma
comunidade global requer a passagem para
uma verdadeira governanca global com lideres
mundiais preocupados com pessoas em todos
os lugares, ndo apenas com os residentes dos
paises mais ricos e poderosos. Ndo proceder
dessa forma poderd gerar inseguranga, aumen-
tando o que os paises ricos, menos ricos e até
mesmo pobres gastam todos os dias com defesa
em vez de com desenvolvimento e redug¢io da
pobreza. Poderd também causar recuos para o



nacionalismo ou regionalismo, quando a glo-
baliza¢do deve ser o objetivo.

A janela de oportunidade

Em face desses desafios e grandes riscos existe
uma janela de oportunidade. Vdrios fatores vém
se combinando para abrir essa janela.

* O fim da Guerra Fria no inicio da década
de 1990 tornou os doadores mais dispos-
tos a enfocar os objetivos de desenvolvi-
mento, nio apenas objetivos geopoliticos,
no mundo em desenvolvimento. Permitiu
uma abertura politica em muitas econo-
mias em desenvolvimento e em transi-
¢do, aumentando as possibilidades de que
programas de reformas tivessem legiti-
midade e apoio populares.

* O avanco da década passada melhora as
perspectivas paraa agio. Compreendemos
melhor os determinantes do desenvolvi-
mento econdmico e estamos avan¢ando
no sentido de fazer uma parceria para o
desenvolvimento por meio das reformas
e melhorias da ajuda internacional e por
meio de promessas de comércio mais livre
e outros fluxos econdmicos internacio-
nais. O mundo nio estd em paz, mas a
cooperagdo econdmica para preservar a
paz parece repleta de esperanca.

* Algumas destas previsdes melhoram as
perspectivas de éxito na agio. Em muitos
paises a transi¢do demogréfica oferecerd
uma década ou de mais baixos coeficien-
tes de dependéncia, enquanto a parcela
de dependentes jovens cai e antes que
a populacio idosa dispare. O fato de
possuir um percentual mais elevado da
populacio em idade de trabalho ofere-
cerd aos paises a oportunidade de poupar,
investir e progredir antes que a janela
demogréfica comece a fechar-se.

Contudo, hid o perigo de que amanhi tudo

isso pareca sem esperanca. Cada um des-
ses fatores pode ter uma vida util limitada.
Mais uma vez, a geopolitica esti comegando a
afetar a aloca¢do e o fornecimento de auxilio,
enquanto a guerra mundial ao terror separa
aliados de paises menos cooperativos. A deci-

sio de cumprir os compromissos sobre ajuda
e comércio corre o risco de enfraquecimento,
enquanto os lideres que os prometeram seguem
adiante. Os reformadores de alguns paises
em desenvolvimento podem encontrar difi-
culdade em resistir a pressio de seus oposi-
tores politicos devido aos crescentes hiatos
no desenvolvimento. E se a instabilidade politica
continuar, a probabilidade de desenvolvimento
serd ainda menor. Ao mesmo tempo, o precé-
rio avango na governanga de muitos paises em
desenvolvimento poderd semear a desconfianga
dos paises desenvolvidos com relagio a suas
intengdes, tornando cada vez menos provivel a
equiparagio dos paises mais pobres. A janela de
oportunidade demogrifica se fechard em breve,
mesmo que ela ainda demore alguns anos para
a maioria dos paises. Alguns dos riscos globais
sobre as condi¢des fisicas do planeta, ou a segu-
ranca das pessoas poderd materializar-se fechando
a janela de oportunidade para um mundo real-
mente melhor.

A necessidade de reforma em
governanga global
Vamos deixar essa janela de oportunidade
fechar-se sem fazer nenhuma tentativa real
de alcangarmos uma governanga global mais
eficaz? Essas medidas exigirio compromissos
politicos dos lideres mundiais — o G-8 obvia-
mente, mas cada vez mais o G-20 das na¢des em
desenvolvimento também — se quisermos criar
uma verdadeira “comunidade mundial”.
Dispomos de um contexto para lidar com
a redugio da pobreza e os desafios ambientais
globais. O que nio dispomos é de uma comissio
executiva mundial que tenha legitimidade global
para representar os interesses da vasta maioria e
tratar de questdes estratégicas de longo prazo.
Esse organismo mundial teria trés tarefas prin-
cipais: pensar seriamente sobre essas questdes
internacionais; monitorar o que acontece; ser exi-
gente quando o progresso ndo estiver disponivel e
interesses nacionais ou locais egoistas ameagarem
retardar o progresso para o bem comum. O G-8
ndo parece ser apropriado para essa tarefa. O G-20
ou institui¢io semelhante (como o G-20 mais o
Secretirio-Geral das Nagoes Unidas) trabalhando
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dentro de um contexto permanente e garantindo
que as iniciativas sejam levadas adiante, seria um
veiculo mais adequado.

Este ndo é o lugar para discutir os detalhes de
uma nova arquitetura internacional nem para ima-
ginar como a governanga global seria na pritica,
mas nossa discussdo de tendéncias e possibilidades
defende veementemente que ela é necessaria.

Tarefas urgentes

Nio temos a ilusio de que essas mudangas na
governanca global acontecam de forma rdpida
nem ficil. Enquanto isso, a comunidade de desen-
volvimento deve tomar medidas para continuar
avan¢ando na parceria para o desenvolvimento.
Com a obstrugio de um imenso aumento dos
recursos para o desenvolvimento e do ritmo da
mudanga politica e institucional, é improvivel
que a maioria das Metas de Desenvolvimento
do Milénio seja alcancada em todas as regides
até 2015. Assim, hd uma necessidade urgente
de ampliar nossos esfor¢os de desenvolvimento.
As principais orientagdes desses esforgos nio
sdo novas e o Banco Mundial as tem defendido
incansavelmente nos dltimos anos.

Algumas politicas simples precisam ser imple-
mentadas para que o mundo se beneficie da janela
de oportunidades antes que ela se feche. Elas
devem ser consideradas com a lista minima. O
mundo deve no minimo acelerar o processo de
Doha para abrir os mercados ao comércio com os
paises em desenvolvimento e criar uma verdadeira
rodada de desenvolvimento. Os paises desenvol-
vidos devem 7o minimo cumprir seus recentes
compromissos de ajuda. Os paises em desenvol-
vimento devem 7o minimo continuar a melhorar a
governang¢a. Em vez de serem consideradas metas
extremamente ambiciosas, essas medidas sio o
basico que a comunidade de desenvolvimento
deve fornecer enquanto trabalha para alcancar
um melhor sistema de governanga global.

Encerramos este trabalho com uma lista resu-
mida das virias tarefas desta lista minima. Todas
elas foram analisadas em diversos documentos do
Banco Mundial e por organismos internacionais
de desenvolvimento.”®

Governanga e instituigées. O principal desafio,
neste caso, ¢ para os paises em desenvolvimento.

O progresso foi alcangado mas é preciso fazer mais
no combate a corrupg¢io, melhoria do ambiente
de investimento, prestacio de servigos sociais de
forma eficiente e eficaz e no empoderamento de
toda a populagdo.”® Ademais, o progresso dos pai-
ses em desenvolvimento deve ser uniforme.

Comeércio. A resolugio da recente assembléia da
Organizagiao Mundial do Comércio em Genebra
é estimulante. Ela impediu o fracasso das negocia-
¢oes, mas foi apenas o primeiro passo. Os paises
desenvolvidos devem abrir todos os seus mercados
para os paises em desenvolvimento, especialmente
seus mercados agricolas. E os paises em desen-
volvimento devem avancar mais na dire¢io do
livre comércio.

Fluxos da Assisténcia Oficial para o Desenvolvi-
mento (ODA). Os compromissos de Monterrey
devem ser cumpridos. Apesar das promessas,
o progresso continua modesto. As proje¢oes
anteriores ¢ as estimativas atuais sugerem que
serd necessdrio mais ou menos uma duplicagio
da ajuda nos préximos anos para que se tenha
uma oportunidade de alcangar as MDGs. O nio
comprometimento desse aumento da ajuda pro-
vavelmente colocard em risco todos os esfor¢os
dos paises em desenvolvimento para o alcance
das metas.

Divida. A iniciativa HIPC contribuiu para
uma redugio drédstica no nivel da divida dos pai-
ses de baixa renda que alcancaram seus pontos
de decisio. Contudo, poderd haver circunstincias
em que o remanescente da divida representard uma
séria restri¢do ao futuro desenvolvimento. E um
numero demasiadamente elevado de paises ainda
ndo alcangou seu ponto de decisdo. Discute-se no
momento se a divida deve ser reduzida ainda mais e
possivelmente perdoada na totalidade, com a subs-
tituigdo dos empréstimos por subsidios nos futuros
fluxos de ajuda.

Meio ambiente. Para progredir, precisamos de
usos inteligentes de recursos limitados, tais como
o trabalho do Mecanismo Global para o
Meio Ambiente com instituigdes nacionais
de desenvolvimento paraa implementagio de novas
abordagens que demonstraram sua eficicia em pro-
gramas-piloto. Com relagio a alteragio climdtica e
as perdas da biodiversidade, com horizontes de pla-
nejamento de 10 a 20 anos, precisamos desenvolver



redes de aprendizado colaborativo que permitam
que os governos, entidades multilaterais, ONGs e
empresas privadas desenvolvam uma visdo comum
dos problemas criticos e abordagens coordenadas
para tratar desses problemas. Podemos nos basear
em parcerias como o Férum do Diretor Execu-
tivo sobre Florestas, que verifica a conformidade
com os padroes de gestdo de florestas que prote-
gem os niveis de vida das pessoas de baixa renda; o
Protétipo do Fundo do Carbono do Banco Mun-
dial, que estd definindo mecanismos para a redu-
¢do das emissdes de gases causadores do efeito
estufa de acordo com o Protocolo de Kyoto; e
a Aliana para Florestas do Fundo Mundial
para a Natureza, que focaliza a redugio da perda
e degradacio de florestas.

Aprendizado global

A Conferéncia de Shangai, de maio de 2004,
extraiu ligdes dos esforcos bem-sucedidos
para o desenvolvimento e demonstrou que o
aprendizado global ¢ necessirio para o alcance
das Metas de Desenvolvimento do Milénio.
China. India, Uganda e Vietna realmente
reduziram a pobreza em larga escala. Em to-
dos os casos. a for¢a motriz foi a aceleragio do
crescimento econdmico, sustentada por mais de
uma década. E, em cada pais, havia reformas
institucionais e de politicas destinadas a esti-
mular o crescimento. O Processo de Aprendi-

zado de Shangai baseou-se na idéia de que os
paises podem aprender uns com os outros.
As transferéncias de tecnologia serdo parti-
cularmente importantes nesse aspecto. Mas
cada pais precisa aprender o que dd certo por
tentativa e erro.

As comunidades estio reduzindo a pobreza
por meio de intervengdes inovadoras em
educa¢io, saude, transferéncias direcionadas,
abastecimento de dgua, saneamento, eletrici-
dade, microcrédito e outras importantes dreas
do setor de servigos. A criagio de processos
e projetos para a melhoria da prestagio de
servigos pode levar a uma adogio e adaptagio
generalizadas — e 4 redugdo da pobreza em
sentido amplo. A experiéncia demonstra que a
dissemina¢io de processos bem-sucedidos
requer uma abordagem de aprendizado pritico.
O Processo de Aprendizado de Shangai desti-
nou-se a incentivar essa abordagem em todo
o mundo. Aprendizado global também é apren-
der a ser global.

Olhando para o futuro temos uma opor-
tunidade de mudar o mundo para os jovens
de hoje que representam a metade da popula-
¢do dos paises em desenvolvimento — de criar
um mundo em que possamos compartilhar
as promessas de desenvolvimento mais rapido
e de muito menos pobreza.

39

O caminho a frente

Aprendizado
global também
é aprender a
ser global.
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Notas

1 Este resumo baseia-se em Stern, Dethier ¢ Rogers (a
ser langado), bem como no Banco Mundial (2004c).

2 McNamara (1973), pag. 27.

3 Arndt (1987) oferece um excelente relato da histéria
do conceito de desenvolvimento.

4 Banco Mundial (1990). No Banco Mundial a mudanga
foi liderada pela publicagio do Relatdrio sobre o Desen-
volvimento Mundial sobre pobreza de 1990, que incluiu
as primeiras estimativas globais padronizadas sobre a
prevaléncia da pobreza e por uma forte mudanga no
enfoque das institui¢ées depois que James D. Wolfen-
sohn assumiu a presidéncia em 1995.

5 Este resumo é retirado de Ranis (2004).

6 Consultar Sen em particular (1000, 2002).

7 Para obter uma discussio mais ampla, consulte Stern,
Dethier e Rogers (a ser langado).

8 Narayan (2000).

9 Banco Mundial (2000b).

10 Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Econo-
mico e Social das Na¢oes Unidas (2002).

11 Aqui os instrumentos sio analisados de forma ampla
para incluir todos os tipos de agdo e institui¢des do
Estado — politicas econdmicas e programas, obvia-
mente, mas também intervencio social e institui¢oes
politicas.

12 Consultar os relatos de Arndt (1987); Stiglitz (1998);
Adelman (2001); e Stern (2001).

13 Para obter mais detalhes, consulte Banco Mundial
(2004a, 2004f).

14 Para obter uma andlise do relacionamento entre insti-
tuicdes e desenvolvimento, consulte Bardhan (1997a,
1997b); Acemog¢lu, Johnson, e Robinson (2001); e
Rodrik (2003, a ser langado).

15 Irma Adelman explora essa tendéncia de monocausa
como uma das trés maiores faldcias da teoria do desen-
volvimento (Adelman 2001). O comentirio de Vines
sobre o trabalho de Adelman oferece uma taxonomia
mais simples, semelhante a apresentada no presente
trabalho (Vines 2001).

16 O termo foi criado por John Williamson (1990), Willia-
mson indicou mais tarde que seu objetivo ori-
ginal era de que a lista fosse descritiva e ndo prescritiva
como ela foi na verdade interpretada (ver Williamson,
1997).

17 Sobre os mecanismos que definem essa armadilha,
consulte Banco Mundial (2003a).

18 Observe que esta proposta no é necessariamente ver-
dadeira se a redugio da pobreza for medida em termos
absolutos.

19 Com relagio a Indonésia, consulte Bourguignon, Fer-
reira e Lustig (a ser langado).

20 Este é o mecanismo do conhecido modelo lan¢ado por
Kaldor (1961).

21 Este é um argumento essencial em Chenery e outros
(1974).

22 Consulte, por exemplo, O'Rourke e Williamson (1999);
Tirole (2002); e Banco Mundial (2002a).

23 Para obter provas, consulte Banco Mundial (1998a) e
Banco Mundial (2004f).

24 Banco Mundial (1998a).

25 Consulte Burnside e Dollar (2000, 2004); Collier
e Dollar (2002); e Easterly, Levine ¢ Roodman
(2003).

26 Consulte, por exemplo, Devarajan, Dollar e Holmgren
(2001).

27 Consulte, por exemplo, Corbo e Fischer (1995); Mos-
ley (2001); Banco Mundial (2001a, 2003¢); Vereland
(2003); Bird (2004); Dreher (2004); e Easterly (a ser
langado).

28 Consulte, por exemplo, Devarajan e Swaroop
(1998).

29 Dollar e Levin (2004).

30 O indice das Avaliagoes das Politicas dos Paises e Ins-
titui¢bes (CPIA) para cada pais é a média ndo ponde-
rada das classificagées do pais em 20 indicadores de
qualidade das politicas e institui¢des. Esses indicadores
sdo agrupados em quatro categorias: gestdo econdmica
(gestio dainflacio e desequilibrios macroeconomicos,
politica fiscal, gestdo da divida publica, gestio e conti-
nuidade do programa de desenvolvimento), politicas
estruturais (politica comercial; regime cambial; esta-
bilidade financeira; profundidade, eficiéncia e mobili-
zagdo de recursos do setor financeiro e mobilizagio de
recursos; ambiente competitivo para o setor privado;
mercados de produto e fator; e politicas e institui-
¢bes para a sustentabilidade ambiental), politicas para
inclusio social e equidade (género, equidade no uso de
recursos publicos, desenvolvimento de recursos huma-
nos, prote¢ao social e mdo-de-obra e monitoramento e
andlise dos resultados e impactos da pobreza) e gestdo
e institui¢es do setor publico (direitos de propriedade
e governanga baseada em regras; qualidade da gestio
orcamentdria e financeira; eficiéncia da mobilizagio
da receita; qualidade da administracio publica; e
transparéncia, responsabilidade e corrupgio do setor
publico).

31 Um estudo recente de Clemens, Radelet e Bhavnani
(2004) também analisa o papel da ajuda na promogio



do crescimento em paises de baixa renda. Os autores
enfocam a parcela da Assisténcia Oficial para o Desen-
volvimento distribuida como apoio ao orgamento ou
financiamento de investimentos em “setores reais” (tais
como infra-estrutura). Eles determinam que tal ajuda
tem tido, em média, um impacto positivo sobre o cres-
cimento de todos os paises em desenvolvimento.

32 Banco Mundial (2003c) e Rogerson (2004).

33 Para obter provas, consulte a Comissio de Desenvol-
vimento (2004b).

34 Consulte, por exemplo, Kaufmann, Kraay e Zoidé-
Lobatén (1999, 2002); Banco Mundial (2000a); e
Dethier (2003).

35 Banco Mundial (1998a).

36 Asclassificagdes CPIA individuais dos paises ndo eram
divulgadas no passado, mas é provivel que gradual-
mente se tornem publicas em futuro préximo.

37 Em livro recente sobre a formagio de Estados, Francis
Fukuyama relaciona as reformas de governanca a fato-
res técnicos, de lideranga e de capital social (Fukuyama
2004).

38 UNESCO (1990), Artigo 1,1.

39 Nogues e Finger (2001).

40 Para a maioria dos indicadores focalizamos especial-
mente as mudangas a partir 1990, mas muitas vezes
utilizamos 1980 como ano-base para verificar se os
ultimos anos correspondem a uma interrupgio ou, ao
contrdrio, a continuagio da tendéncia de longo prazo.
Ao mesmo tempo, ¢ verdade que na memoéria das pes-
soas 1990 provavelmente marca uma grande mudanca,
o inicio da globalizagio.

41 Banco Mundial (2000c), Figura 1.22.

42 Vale observar, contudo, que a taxa mediana de cresci-
mento da renda per capita entre os paises em desen-
volvimento cresceu de um a dois pontos percentuais
entre a década de 1980 e a de 1990 (ver Banco Mundial
2004b).

43 Banco Mundial (2000c).

44 O segundo decil apresentou crescimento da renda
ligeiramente positivo devido ao forte desempenho
em comparagio com os decis préximos. Em termos
econdmicos, as rendas globais estdo divergindo rapi-
damente, tanto em termos absolutos quanto relativos.
Os paises situados no decil superior tiveram em média
16 vezes o hiato de renda de US$19.000 (em pregos de
1995 e utilizando-se correcoes pela paridade de poder
de compra). Em 2002 tiveram 22,7 vezes mais, com
um hiato de US$26.800.

45 Enquanto a Figura 3 apresenta o nimero de paises, a
Figura 4 apresenta as parcelas da populagio mundial,
supondo-se que cada pessoa receba a renda média do
pais em que reside.

46 Com base em uma linha de pobreza ligeiramente
superior (mas de forma alguma generosa) de US$2

por dia, a taxa de pobreza dos paises em desenvol-

vimento caiu de 62 para 55% enquanto em nime-
ros absolutos a pobreza aumentou ligeiramente (de
US$2.69 bilhdes para US$2.73 bilhaes).

47 Consulte Banco Mundial (1998a) e Becker, Philipson
e Soares (2003).

48 Da Gestio e Anilise Estatistica de Informagoes,
modificando Barro e Lee (1993).

49 De Stern, Dethier e Rogers (a ser langado).

50 Atualizado a partir de Goldin, Rogers e Stern
(2002).

51 Consultar Banco Mundial (2003b).

52 Banco Mundial (2003a). O termo “Paises ricos” aqui
significa paises membros da OCDE.

53 Consultar Comissdo de Desenvolvimento (2004b).

54 Comissdo de Desenvolvimento (2004b), pag. 54. As
categorias para classificagio do Banco Europeu de
Reconstrugio e Desenvolvimento sao menos compa-
réveis, mas as classificacdes se elevaram em todas as
quatro categorias (institui¢des financeiras, empresas,
infra-estrutura e mercados, e comércio). Todas elas
englobam aspectos de institui¢des e governanga.

55 Os gastos militares em paises de renda elevada foram
responsdveis, em média, por 2,3% do PIB em 2001.
A média mundial também é de 2,3% do PIB. Os
Estados Unidos gastaram 3,1% do PIB com despesas
militares em 2001, a Russia 3,8%, a China 2,3% e
a Europa (somente paises da Unido Econdmica e
Monetiria) 1,8%.

56 Comissio de Desenvolvimento (2004b), pig. 171.

57 Comissio de Desenvolvimento (2004a).

58 Dados do Departamento de Dividas do Banco Mun-
dial (PRMDE).

59 Comissdo de Desenvolvimento (2004b), pdg. 177.

60 O emprego é medido pela dimensio da populagio em
idade de trabalho ajustada em dois ter¢os —uma taxa
presumida de participagio da for¢a de trabalho.

61 Os ntimeros para a Africa Subsaariana sio altamente
especulativos devido ao HIV/AIDS.

62 Com base no crescimento da populagio em idade de
trabalho ajustada em dois tergos para a taxa presu-
mida de participagio da for¢a de trabalho.

63 Particularmente alarmante € a situagio do Oriente
Meédio e Norte da Africa que nas duas primeiras déca-
das do século XXI precisario criar 100 milhées de
empregos, inferindo-se uma duplicag¢do do emprego
atual (Banco Mundial 2004d).

64 Com base na classificagio de 2004 dos grupos de
renda dos paises. Os paises industrializados incluem
as economias em recente fase de industrializa¢do da
Asia - Hong Kong (China), Republica da Coréia,
Cingapura e Taiwan (China).

65 Os Estados Unidos foram responsaveis por 32% da
produgio mundial (PIB) em 2002 (Banco Mundial
2004¢).
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66 Esta taxa de crescimento ndo pressupoe mudangas nas
taxas PPA ao longo do tempo. A medida que algumas
das economias emergentes convergem para rendas per
capita no nivel dos paises de renda elevada, as taxas PPA
também devem convergir. Entretanto, esse fato nio é
levado em consideragio nessas projecdes.

67 A Europa e Asia Central ¢ o Oriente Médio ¢ Norte
da Africa também nio alcangaro o objetivo da MDG
para pobreza, mas partem de um nivel muito inferior.

68 Banco Mundial (1999), Banco Mundial (2002b)
demonstram uma elevagio de cerca de 42% para cercade
54%, aparentemente refletindo defini¢oes diferentes. De
qualquer maneira, a alteragio é igualmente grande.

69 Banco Mundial (2002b).

70 Para obter detalhes, consulte Banco Mundial
(2002b).

71 Todas essas conclusdes sido extraidas de Clemens,
Kenny e Moss (2004).

72 Clemens, Kenny e Moss (2004), pag. 19.

73 Banco Mundial (2003a) pdginas 5-6.

74 Elasticidade presumida da ODA quanto ao PIB per
capita, populagio e classificagio CPIA ¢é de —0.1;
-0.45; e 1.71 respectivamente, com uma constante
de 6,74. Dentro dessas premissas e supondo-se uma
CPIA constante,a ODA para os paises qualificiveis aos
recursos da AID (os que constam do célculo) aumenta
cerca de 6% durante esse periodo.

73 Consultar Comissido de Desenvolvimento (2004b).

74 Consultar Banco Mundial (2003d, 2004f).
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